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Forord

De senaste tre dren har jag skrivit 33 600 tweets om skolans styrning och
hur kommunernas ekonomi drabbas nir enskilda huvudmin etablerar sig.
Jag har skrivit om och granskat betygsinflation och skolsegregation utifran
offentliga handlingar, statistik och statliga utredningar.

Sommaren 2020 skrev jag boken En tickande bomb, en bok om skolsegre-
gation dir jag med inifranperspektiv forklarar hur elever drabbas av skol-
segregationen.

Bakom varje rod siffra i kommunala budgetar finns elever som inte far den
lagstadgade utbildning de har rite till. I boken beskriver jag hur skillnaderna
i resultat mellan olika elevgrupper okar beroende pa om forildrarna har
eftergymnasial utbildning eller inte. I boken forklarar jag dven sambandet
mellan elevernas férutsittningar att klara skolan och de principer som utgor
skolans styrning. Det blev dirfor naturligt att skriva en bok som specifike
handlar om kampen om den kommunala skolans resurser. Jag kommer
med exempel frin nimndhandlingar att visa hur resurser snedférdelas till
kommunala huvudmins nackdel samt hur lagstiftningen kring skolpeng far
konsekvensen att kommunala huvudmin malas in i ett horn. Skrivningar
om underskott och hur kommuner péverkas av friskolornas etableringar och
expansioner ir i princip lika oavsett vilka partier som styr i kommunerna.
Fragan om vart skolsystem ir inte en hoger eller vinsterfraga. Det dr i allra
hogsta grad en samhillsfraga och det ir sa skolan ska behandlas. Citatet
nedan kommer frin Stringnis kommuns budget dir man beskriver hur skol-
segregationen Okar i takt med att fler elever bérjar i friskolor. De beskriver
det som sker i alla kommuner som har friskolor, att elever delas upp utifrin
sin socioekonomiska bakgrund.

Stringnids kommun har i jimforelse med riket en hég andel elever
vid fristdende skolor. Barn- och utbildningsnimnden har i sina upp-
foljningar sett hur skolsegregationen 6kat i takt med att antalet elever
vid fristdende skolor okat och att likvirdigheten mellan enheter inom
samma skolform minskar. En av forklaringarna terfinns i de soci-
ockonomiska forutsittningarna.



Kommuner beskriver i delarsrapporter och budget hur etableringen av frisko-
lor skapar underskott i den egna verksamheten samt att skolsegregationen
okar. Jag liser liknande beskrivningar i princip varenda kommun som har
enskilda huvudmin. Nir jag borjade ldsa budgetar ar 2019 funderade jag
pa om detta dr ett monster eller om det ar enstaka kommuner som drabbas.
Under mina drygt atta ar som rektor har jag noterat att resurserna minskar
men det tog nigra ar innan jag pé riktigt forstod att det beror pa hur vi fi-
nansierar skolan. I samma veva som jag borjade reflektera kring detta hittade
jag Tankesmedjan Balans som drivs av Marcus Larsson och Asa Plesner. De
lade ut klipp frin budgetar pa Twitter och i blogginligg som visade hur poli-
tiker siger att de satsar pa skolan, men sedan tar tillbaka satsningarna under
tickmanteln — effektiviseringskrav. Tankesmedjan Balans granskningar av
kommunbudgetar gjorde mig intresserad av kommunal ekonomi och jag
ville veta mer om hur kommunala nimnder formulerar sig i sina budgetar
samt vilka mal de sitter upp for verksamheterna. Jag borjade lisa budgetar
och delarsrapporter 2019 och jag har fortsatt att lisa varje ar.

Till vardags arbetar jag som rektor i ett av vara sirskilt utsatta omraden
och under de senaste dren har jag sett hur skolsegregationen forvirras samt
hur kommunala grundskolor paverkas av lagstiftningen om lika skolpeng
mellan enskilda och kommunala huvudmin. Under mina genomgangar
av budgetar och delarsrapporter har jag fatt min misstanke bekriftad — att
kommunala huvudmin 4r underfinansierade och friskolor som kollektiv dr
overkompenserade. Under januari 2021 dgnade jag alla helger och kvillar at
att lisa 290 kommunala budgetar for att ta reda pa tre saker. Jag ville veta hur
omfattande kommunernas nedskirningar 4r samt hur prognosen ser ut de
kommande tvd ren. Jag ville veta vilket samband som finns mellan enskilda
huvudmiins etableringar och underskott i kommunens budget. Slutligen ville
jag ta reda pa hur kommunerna sjilva beskriver konsekvenserna av etablering
och expansion av friskolor.

Jag har avgrinsat mig till utbildningsnimnders budgetar, vilket gor att jag
inte drar nédgra slutsatser om kommunerna som helhet. Kommunerna har
hamnat i en negativ spiral dir det pagar en stindig kamp om skolans resur-
ser. Det dr en kamp kommunerna forlorar eftersom lagstiftningen ensidigt
gynnar enskilda huvudmin. Jag har valt att enbart fokusera pa grundskolan



i den hir boken och jag tar min utgangspunkt i delarsrapporter frin 2020,
och beslutade budgetar 2021. Det finns upprepningar i boken vilket ir ett
medvetet val eftersom jag vill pavisa systemfelet i skolans finansiering ur flera
olika perspektiv. Killorna star utskrivna i texten samt en sammanfattning
lingst bak i boken. Majoriteten av killorna bestar av kommunala budgetar
och statliga utredningar. Jag anvinder bide begreppen enskilda huvudmin
och friskolor i boken.

Tack for att du liser den hir boken.
Linnea Lindquist,
Goteborg april 2021






Del 1
Skolpengen



En historisk tillbakablick

De senaste 30 dren har den svenska skolan varit féremal for en rad reformer.
Ar 1990 kommunaliserades skolan och en del av ansvaret for skolan flyt-
tades fran staten till kommunerna. Tva ar senare inférde regeringen Bildt
friskolereformen, vilket bland annat innebar att man inférde skolpeng per
elev for friskolor. I samband med friskolereformen 1992 inférdes dven det
fria skolvalet.

I proposition 1991/92:95 — om valfrihet och fristiende skolor forklarar
davarande skolminister Beatrice Ask varfor det 4r viktigt att tillata enskilda
huvudmin.

Mialet dr att dstadkomma stérsta mojliga frihet for barn och forildrar
att vilja skola. Denna frihet bér innebira majlighet att vilja mellan
det offentliga skolvisendet och fristdende skolor men ocksa att vilja
skola inom det kommunala skolvisendet och att vilja en skola i annan
kommun. For att skapa realistiska mojligheter for forildrar och elever
att vilja mellan kommunernas skolor och fristdende skolor krivs att
de som viljer en fristdende skola tillforsikras rice till i alle visentligt
samma villkor och ekonomiska foérutsittningar som de som viljer en
kommunal skola.

Redan d3, 1991/1992 forstod man att kommuner har ett mer omfattande
uppdrag dn vad friskolor kommer att ha.

Likvirdiga villkor innebir dock inte nédvindigtvis att varje skola
skall ges samma ekonomiska stod. Det offentliga stod som tillfaller
en skola maste utgé frin vilket ansvar och atagande skolan tar och
fullgér. Likvirdig behandling mellan offentliga och fristiende skolor
syftar dérfor till att lata skolans dtagande avgora omfattningen av de
offentliga bidragen.

Det fanns en 6nskan att en 6kad etablering av friskolor kommer leda till
okad méngfald av pedagogiska ideér och olika profiler och dgandeformer.
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Men jag hyser ocksa en forhoppning att reformen skall starta en utveckling
dven av fristdende skolor med andra profiler. Det kan handla om forildra-
kooperativ, speciella imnesprofiler eller nedliggningshotade glesbygdsskolor
som kan fi en ny chans under nytt huvudmannaskap.

Redan d3, 1991/1992, beskrevs kommunernas utbudsansvar, ett ansvar som
kommunerna fortfarande har.

Kommunen har, till skillnad fran en fristaende skola — ett 6vergri-
pande ansvar for skolvisendet, bade i friga om placering och i fraga
om skyldigheten att i sina skolor ta emot samtliga skolpliktiga elever
som ir hemmahoérande i kommunen. En kommun kan saledes inte
vilja att i sina skolor enbart ta emot elever med en speciella intres-
sen — eller begavningsprofil. En kommun kan heller inte vilja att
endast ta emot det antal barn som ur ekonomisk synvinkel dr mest

fordelaktigt.

Avslutningsvis beskrivs detta med skolpengens storlek och varfor kommuner
ska ha ritt att gora ett avdrag pa ersittningen till friskolor.

Sammantaget kan det ddrfor vara rimligt att anta att kommunen far
en hogre genomsnittskostnad per elev in som normalt bor uppsta
for den fristiende skolan. Ett avdrag frin genomsnittskostnaden bor
ddrfor goras vid tilldelningen av medel. Avdraget bor fa uppga till
hégst 15 procent av den framriknade genomsnittskostnaden.

Mellan 1992 och 1997 fick enskilda huvudmin 85 procent av kommuner-
nas skolpeng eftersom man ansag att kommunerna har ett mer omfattande
uppdrag och att de ddrfér ska ha en héogre ersittning.

Skolpengen ir sedan 1997 lika mellan huvudminnen, men den ir inte
likvirdig. Motiveringen Miljopartiet och Socialdemokraterna hade som
grund for beslutet att infora lika skolpeng mellan huvudminnen var att
virna den solidariska finansieringen. I och med beslutet blev det mer lonsamt
att driva friskolor och sedan 1997 har vi sett hur skolkoncerner expanderar



explosionsartat.' Idag domineras den enskilt drivna delen av skolmarknaden
av ett fatal skolkoncerner som ofta har utlindska 4gare. Syftet med frisko-
lereformen var att 6ka mangfalden av skolor och genom konkurrens skapa
kostnadseffektiva skolor med hog kvalitet. Samtidigt som friskolereformen 4r
en i grunden systemférindrande reform dr den en av fi reformer pa skolans
omréide som inte féregitts av en utredning. Det dr brukligt vid stora reformer
att forslagen utreds noga dir for och nackdelar vigs mot varandra for att ge
beslutet ett underlag. Det har alltsa inte gjorts hir utan friskolereformen 4r
ett politiskt beslut utan en ordentlig konsekvensutredning.

Utbudsansvar

Kommunala huvudmin har lagstadgat utbudsansvar vilket innebir att
* Kommunala huvudmin har lagstadgad skyldighet att erbjuda skolplace-
ring at alla sina invénare, i alla geografiska omraden i kommunen.
* Kommunala huvudmin har skyldighet att anordna skolplacering it alla
elever oavsett deras svarigheter eller hinder.
Enskilda huvudmin har inte skyldighet att ta emot elever med omfattande
funktionshinder eller elever som kommunen inte betalar skolpeng for.
Utbudsansvaret innebir att en kommunal huvudman aldrig kan ha fulla
skolor eftersom de maste erbjuda skolplacering f6r nyinflyttade elever och
elever som byter skola. Om Skolinspektionen aterkallar tillstindet f6r en
enskild huvudman eller av annan anledning avvecklar sin verksamhet maste
kommunen erbjuda skolplacering at alla elever. Kommunen star alltid med
risken, dven for enskilda huvudmin. Detta sig vi 2019 i Goteborg nir Sa-
firskolan fick sitt tillstind indraget och kommunen blev tvungen att ordna
drygt 400 skolplatser med négra veckors varsel. Utbudsansvaret blir dérfor
kostnadsdrivande eftersom varje tom skolbidnk innebir en hégre genom-
snittskostnad per elev i den egna verksamheten.

1 Kent Werne 2018, Skolindustrin, Hur mingfald blev enfald.
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Lagstiftningen kring skolpeng

Hur skolpengen ska férdelas mellan huvudminnen ir reglerat i Skolforord-
ningens kapitel 14. Infér varje nytt budgetar ska kommunen fatta beslut
om bidrag till enskilda huvudmin. Det sker vanligtvis pa oktober eller
november méinads nimndmate. Det ir viktigt att komma ihdg att skolpeng
per elev bara ir reglerat for enskilda huvudmin. Kommuner kan vilja att
fordela resurser till sin egen verksamhet pa annat sitt, till exempel genom
klasspeng dir man ersitter per skolklass och inte per elev. Majoriteten av
kommunerna ersitter dock per elev i den egna verksamheten. Jag har inte
hittat ndgon kommun som inte ersitter per elev. I skollagen stir det att
kommunen — och rektorerna ska férdela resurser efter elevernas behov, men
det stdr inte beskrivet hur det ska ga till. Det ir upp till varje huvudman
att avgora.

I forsta paragrafen i Skolférordningens kapitel 14 star det:

— Ett bidrag till enskilda huvudmin fér forskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola och fritidshem samt pedagogisk omsorg som erbjuds i
stillet for forskola eller fritidshem ska faststillas per kalenderar. Bidraget ska
grunda sig pd hemkommunens budget for det kommande budgetéret och be-
slutas fore kalenderérets borjan. For barn och elever som bérjar i utbildning
eller annan pedagogisk verksamhet under kalenderéret ska hemkommunen
besluta bidraget omgaende.

I andra paragrafen i Skolférordningens kapitel 14 star foljande:

— Om ytterligare resurser ges till hemkommunens verksamhet under bud-
getdret, ska motsvarande tillskott ges till de enskilda huvudminnen. Om
hemkommunen minskar ersittningen till sin motsvarande verksamhet far
bidrag till enskilda huvudmin minskas i motsvarande man genom att ater-
staende utbetalningar under budgetaret sitts ner.

Lagstiftningen reglerar hur ersittningen till enskilda huvudmin ska berik-
nas. Det dr fritt fram for kommuner att finansiera pd andra sitt i sin egen

verksambhet.
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Om en kommun vid budgetarets slut har underskott har kommunens verk-
samheter gjort av med mer resurser in de hade till férfogande vid arets
bérjan och dirmed har genomsnittskostnaden per elev 6kat. Skolpengen
ska dirmed riknas upp med motsvarande belopp och betalas ut till de en-
skilda huvudmin retroaktivt. Utbetalningen ska ske efter att kommunen
upprittat arsbokslut vilket vanligtvis sker under januari och februari manad.
Om kommunen inte har gjort av med sina tilldelade resurser under aret har
skolpengen minskat. D4 fir de sinka ersittningen till enskilda huvudmin
i kommande utbetalningar men de far inte begira tillbaka utbetalda medel
retroaktivt. Att lagstiftningen 4r skriven till enskilda huvudmins fordel
beror pa att gynnande myndighetsbeslut inte far indras om de ir till men
for den enskilde och enskilda huvudmin kategoriseras som just enskilda.

Skolpengens bestandsdelar

Nir man pratar om skolpeng 4r det grundbeloppet man menar. Grundbe-
loppet dr den skolpeng som ska fordelas per individ till enskilda huvudmin
beriknat pd kommunens genomsnittskostnad per elev. Oavsett hur kom-
muner utformar ersittningen i sin egen verksamhet ska de berikna genom-
snittskostnaden per elev och ersitta enskilda huvudmin med motsvarande
belopp till eleverna som gar i enskilda verksamheter, alltsé friskolor.
Vad grundbeloppet ska finansiera ir reglerat i fjirde paragrafen i skolfor-
ordningen.
Det ska ticka kostnaden for:
* Undervisning
* Lirare, skolledning och st6d till elever
* Lirverktyg
* Lirobocker, litteratur, datorer, maskiner som anvinds i undervisningen,
skolbibliotek, studiebesok och liknande kostnader
* Elevvard
* Medicinska, psykologiska eller psykosociala insatser.
* Maltider
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* Livsmedel, personal, transporter och dirmed sammanhingande admi-
nistration och liknande kostnader

¢ Administration

* Administrativa kostnader som ska beriknas till tre procent av grundbe-
loppet

e Mervirdesskatt

¢ Schablonbelopp som uppgar till sex procent av det totala bidragsbeloppet
(grundbelopp och i forekommande fall tilliggsbelopp)

¢ Lokalkostnader

* Hyra, driftskostnader, inventarier som inte ar liromedel, kapitalkostnader
i form av rinta pd lan och liknande, dock inte kostnader for amortering

Férutom grundbeloppet har vissa kommuner strukturersittning. Det inne-
bir att de viktar en del av grundbeloppet utifran socioekonomiska faktorer.
Skolor som har hog andel elever med utlindsk bakgrund, minga nyanlinda
elever och forildrar som inte har eftergymnasial utbildning far férutom
grundbeloppet extra resurstilldelning for att kunna kompensera for elevernas
olika férutsittningar. Kommunerna ger motsvarande strukturersittning till
enskilda huvudmin om de har elever som genererar ersittningen.

Det finns tilliggsbelopp i vissa kommuner och det ir ett bidrag som skolor
kan soka for elever med extra stora stddbehov. Kommuner hanterar tilliggs-
belopp pa olika sitt f6r sina egna verksamheter, en del kommuner ligger det
som en schablon f6r alla skolor och andra har ett forfarande dir skolor kan
soka tilliggsbelopp. Enskilda huvudmin ska kunna soka tilliggsbelopp fran
kommunen. Tilliggsbelopp ir for elever med extraordinira stodbehoy, till
exempel fysiskt handikapp eller neuropsykiatriska diagnoser. Enskilda hu-
vudmin behover inte ta emot elever om det leder till oskiliga kostnader for
huvudmannen eller om kommunen inte betalar ut skolpeng for eleven. Nir
jag pratar om skolpeng i den hir boken pratar jag bara om grundbeloppet,
det som ir lika fér kommunala och enskilda huvudmin. Tilliggsbelopp och
strukturersittning ir inte en del av skolpengens grundbelopp. Det ir svirt
att siga nagot om dessa ersittningar eftersom det finns 290 olika modeller
for hur de ska konstrueras.
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Underfinansierad kommunal skola

Av grundskoleeleverna gar cirka 85 procent i kommunala skolor. I Skol-
verkets statistik ser det ut som att kommunala skolor far cirka 10 000
kronor mer per elev och ar. Att siga att elever i kommunala skolor har
hégre resurstilldelning 4r att blanda ihop kostnader med intikter. For en
elev i en kommunal grundskola ir snittkostnaden 117 000 kronor per
ar och for en elev i en fristiende grundskola ir snittkostnaden 107 000
kronor. Skillnaden i kostnad per elev utgors av skillnader i elevstruktur
mellan kommunala och enskilda huvudmin, gruppstorlekar och lirarnas
I6nenivaer. Det ir dyrare for kommuner att bedriva grundskola eftersom
lirarlonerna ir hogre, elevunderlaget svarare och klasstorlekarna mindre
in hos enskilda huvudmin. Differensen pd 10 000 kronor per elev har
alltsa inget med skolpengens grundbelopp att géra eftersom skolpengen ér
lika for alla elever oavsett om de gar i kommunal eller fristiende grund-
skola. I Stockholms stad ir till exempel elevantalet i en kommunal skola
25 elever per klass medan snittet i en fristdende grundskola dr 29 elever
per klass. Det gor att snittkostnaden per elev dr ldgre i fristiende skolor
eftersom fler skolpengar betalar lirarnas loner och lokalkostnader. Vi re-
sursfordelar utifran ett i grunden felaktigt antagande, nimligen att en
skolas utgifter paverkas av antal elever. Skolas utgifter till 90 procent ir
fasta. En skola har samma l6ne och lokalkostnader oavsett om det sitter 21
eller 25 elever i klassrummet. Det behévs lika manga klassrum, sljdsalar
och ldrarresurser. De fasta kostnaderna en skola har i kombination med
att det inte utgdr ersittning fér utbudsansvaret gor att den kommunala
skolan ir kraftigt underfinansierad.
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Konkurrens om elever

I budgetarna skriver kommuner hur de paverkas av skolornas konkurrens
om elever och jag ska nu ge nigra exempel pa det. Vi borjar med Boden
kommuns budget 2021.

Ovriga utgingspunketer i utredningen ir att Bodens kommun har, ur nationelle
perspektiv en mycket stor andel privata aktorer inom skolomradet. Fler elever
har under senare ar valt andra alternativ in den kommunala verksamheten,
viktigt dr for utbildningsnimnden att forsoka hitta atgirder for att vinda
trenden. Ett lyckat arbete kommer lindra kommande anpassningar pa den
egna verksamheten. Det ir troligt att det dven framover kommer vara svart att
forutse vilka skolor eleverna viljer och hur manga som viljer andra alternativ.

I citatet nedan beskriver Stringnis kommun hur svéirt det 4r f6r grundsko-
lorna i kommunen att skapa fulla klasser nir elever byter skola. Nir ett par
elever per klass slutar gar det inte att sl ihop klasserna eftersom de blir for
stora. I en annan del av kommunen kan situationen vara den omvinda, att
skolorna far for stora klasser, men inte tillrickligt stora for att gora en klass
till. Det nuvarande regelverket kring skolval far konsekvensen att kommu-
nala skolor fir simre forutsittningar att planera sin verksamhet. Friskolor
har ritt att ha ko, vilket ger kontinuitet i elevunderlaget.

Tre av grundskolorna pekar mot ett underskott pa helar. Dessa sko-
lor brottas med svarigheter med delningstal i klasserna: for fa elever
per klass, men inte heller majlighet att sla samman klasser. Tva av
grundskolorna pekar mot ett 6verskott pa helir pa grund av hog
tillstromning samt bidrag f6r sjukloner.

I Sundsvalls kommun har man problem med att elever limnar den kommu-
nala skolan. I en uppfoljningsrapport 2020 skriver man att:

Till och med april foljer grundskolan sin budget. Ytterligare juste-
ringar kan komma att behova goras med anledning av ett forvintat

elevtapp pa 187 elever till hstterminen 2020.
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Salems kommuns utbildningsnimnd har underskott som en direkt konse-
kvens av att elever bérjat pa Jensen Campus Kvarnsjon. I nimndhandling-
arna star det:

Vid elevinventeringen i november 2020 kan vi konstatera att 32 barn
i forskolan och 138 elever inom grundskolan har skrivits in hos Jensen
Education AB:s grundskola Campus Kvarnsjén. Konsekvensen blir
att skolpengen for dessa elever okar jamfort med om de hade varit kvar
i egen regi. Det tillkommer nimligen lokalbidrag for fristaende skolor.
Detta dr ndgot som forvaltningen inte kan paverka. Berikningen
visar att de beh6vs 1 700 tkr for att kunna erbjuda ett grundbelopp i
2020-érs nivd inom grundskolan. Det finns inte utrymme att flytta
medel frin annan verksamhet inom nimnden, detta har undersokts.

I Ho6rs kommun har man problem med att optimera klasserna eftersom
nagra elever per klass har slutat. Kommunen har dirfér dndrat urvalsprin-
ciperna for skolval vilket begrinsar det fria skolvalet. I kommunen finns
det cirka 50 procent enskilda huvudmin. Det dr som jag forklarat flera
ginger svart, for att inte siga omojligt, for kommuner att prognostisera
korrekta elevfléden. Dirfér har man tagit till denna ingripande atgird i
Ho6rs kommun.

Barn och utbildningsnimnden har beslutat att inféra rangordnade 6ns-
kemal och skolplaceringsprinciper med urvalskriterier grundade pa den
relativa nirhetsprincipen. Det fria skolvalet kommer dirmed att be-
grinsas. For skolans del innebdr det att antalet klasser kan minskas med
optimala klasstorlekar och antalet tillfilliga moduler kan begrinsas.

Det betyder att kommunen vill styra elevflodena till de skolor som har
plats i sina klasser for att undvika halvfulla klasser pé vissa skolor. P4 sa vis
behdver man inte tillfilliga moduler pd populira skolor vilket innebir att
lokalkostnaden inte kommer att 6ka.

I Sigtuna kommun &ppnar tva friskolekoncerner 2021, Internationella
Engelska Skolan och Raoul Wallenbergskolorna AB. I budgeten for 2021

skriver kommunen att:
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Internationella Engelska Skolan startar en F-9 verksamhet for cirka 500
elever i Sigtuna Stadsidngar. Etableringen kommer innebira ett storre plats-
overskott inom verksamheten i egen regi som kommer att behdva métas
med bland annat etablering av tillfilliga skollokaler och effektivisering av
organisationen pd flera skolenheter. En effekt av det fria skolvalet 4r att
det i dagsldget inte 4r mojligt att avgora vilka skolor som kommer behova
forindra skolorganisationen utifrin ett minskat elevunderlag. Raoul Wal-
lenbergsskolorna AB startar verksamhet for cirka 140 forskolebarn i Sigtuna
Stadsingar under aret. Aven denna etablering kommer initialt att innebira
ett platsoverskott inom kommunal regi.

Det som sker i Sigtuna ir inte unikt. Nir en friskolekoncern etablerar sig
limnar elever den kommunala skolan vilket gor att genomsnittskostnaden
per elev okar f6r kommunen. Eftersom vi har lagstiftning om lika skolpeng
miaste friskolorna ersittas. Det skapar underskott for den kommunala skolan
eftersom varje elev som slutar innebir att cirka tio procent av kostnaderna
forsvinner samtidigt som hundra procent av intikterna forsvinner. Nér en
friskola med 500 platser etablerar sig innebir det 500 tomma skolbinkar i
andra skolor. Eftersom det dr nagra elever per klass som slutar kan inte kom-
munerna att anpassa sin verksamhet. Sigtuna kommun skriver i budgeten
att det dr omojligt att forutse vilka elever som kommer byta skola. Det kan
bli 20 elever pé en skola och 50 pa en annan skola, fordelat pa alla klasser.

Huddinge kommun har en utmaning i att sikerstilla elevernas ritt till
det fria skolvalet och att inte ha 6verkapacitet pa skolplatser. Huddinge
kommun beskriver tydligt att utbudsansvaret 4r kostnadsdrivande eftersom
det inte gir att planera sin kapacitet samt att de maste ha tomma skolplatser
for nyinflyttade elever, elever som byter skola och om enskilda huvudmin
avvecklar sin verksamhet eller far tillstdndet aterkallat av Skolinspektionen.
Samtidigt som kommunen vill virna det fria skolvalet och att det ska finnas
olika aktérer som driver skola i Huddinge ser de problemet med sin egen
kapacitet. De som styr i Huddinge kommun ir givetvis medvetna om att
varje tom skolbink 6kar genomsnittskostnaden per elev — vilket tar resurser
i ansprik for kommunen.

Nir Huddinge vixer stills hogre krav pa lokalforsérjning samt stod och
samordning frin central forvaltning till kommunala och fristiende verk-
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samheter. [ syfte att sikerstilla att fler elever far sitt forstahandsval av skola

behéver forvaltningen tillsammans med kommunen i 6vrigt planera f6r sévil

tids, som kostnadseffektiva processer och utbildningslokaler. En utmaning

i arbetet dr att det kan uppsta en malkonflikt mellan elevens och vardnads-

havarens ritt till valfrihet vid val av skola och forsiktighet i planering for att

inte ha en overkapacitet av platser, vilket ir kostnadsdrivande.
Det dr frimst tvé faktorer som paverkar den kommunala skolan nir en
elev viljer en enskild huvudman:

* For varje elev som limnar den kommunala skolan 6kar genomsnittskost-
naden per elev. Det betyder att firre skolpengar ska betala samma hyra
och samma lénekostnad. Det gor att kostnaden f6r undervisningen per
elev okar i den kommunala skolan.

* Nir genomsnittskostnaden per elev 6kar i den kommunala skolan 6kar
skolpengen och da maste enskilda huvudmin ersittas med motsvarande
belopp per elev eftersom lagstiftningen siger att skolpengen ska vara lika
mellan kommunala och enskilda huvudmin.

Jag ska med négra exempel frin kommuner visa pa vilket sitt kommunernas

lagstadgade utbudsansvar ir kostnadsdrivande.

Exemplet kommun A

I kommun A finns det tolv kommunala skolor och tre enskilda huvudmin
som drivs som aktiebolag. De kommunala skolorna har ett snitt pa 350 elever
per skola och det gar i snitt 25 elever i varje klass. Det gor att rektorerna vet
hur mycket de far i skolpeng varje ar eftersom antalet elever ir stabilt. Hosten
2020 etablerar sig en koncerndriven friskola med internationell profil i kom-
munen. Skolan dr nybyggd och den rymmer 650 elever fran forskoleklass
till drskurs nio. Den nya friskolan ligger centralt i kommunen, i nirhet till
kommunikationer och kommunens centrala delar.

Av de 650 elever som borjar pa den nya friskolan kommer 620 elever fran
kommunala skolor och 30 elever frin kommunens friskolor. Det innebir
620 firre elever i de kommunala skolorna och dirmed 620 firre skolpengar.
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Virst drabbade ir de fyra skolorna som geografiskt ligger nira den nya
friskolan men cirka 40 procent av eleverna kommer frin andra kommunala
skolor. Nu har inte lingre rektorerna ett snitt pa 25 elever per klass utan
snittet sjunker till 21 elever per klass. Det innebir att varje rektor tappar i
snitt fyra elever per klass — och dirmed fyra skolpengar per klass. Det gor
att genomsnittskostnaden per elev 6kar. Nir genomsnittskostnaden per elev
okar maste kommunen ersitta friskolorna med motsvarande belopp eftersom
lagstiftningen siger att skolpengen ska vara lika mellan kommunala och
enskilda huvudmin.

Rektorerna behéver fortfarande en ldrare i varje klass och lokalkostnaderna
ir desamma som innan den fristaende skolan etablerade sig. Den storsta de-
len av intdkten forsvinner samma dag som eleven byter skola men kostnaden
finns kvar pé skolan. Rektorn behover fortfarande samma antal klassrum,
slojdsalar, idrottshall och matsal. Kostnaden att ha 21 eller 25 elever per klass
ar i princip densamma men intikterna ir avsevirt ligre med 21 elever per
klass istillet for 25 elever per klass. Det gar inte att ta bort en lirare om fyra
elever slutar i en klass eftersom hyres och l6nekostnaden dr samma oavsett
elevantal i klasserna. Intikten forsvinner samtidigt som kostnaderna mins-
kar marginellt med lite mindre liromedel och nagra firre skolluncher. Nir
de kommunala skolorna tappar fyra elever per klass skapas darfér underskott
eftersom rektorerna inte kan anpassa organisationen nir fyra elever per klass
slutar. Det stir i de kommunala budgetarna att rektorerna ska aterstilla un-
derskotten inom tre ar, men alla som ir insatta i nuvarande regelverk kring
skolpeng vet att det inte gar eftersom kostnaderna kvarstar.

Det hiir dr det som sker i alla kommuner dir skolkoncerner etablerar sig.
Problemet ir att jag som rektor inte kan aterstilla underskotten eftersom
detssitter kvar 21 elever per klass och de behéver lirare, klassrum, skolmat,
elevhilsovird och det stod som behovs for att de ska klara grundskolan
med fullstindiga betyg. Nir jag som rektor tappar finansieringen for fyra
ldrare, utan att kunna minska bemanningen med fyra lirartjanster kvar-
star bara att skiira ner i antalet elevassistenter och sirskilt stod till elever,
oka gruppstorleken pa fritidshemmet samt minska pa administration och
elevhilsa. Sammantaget gor det att den kommunala skolan upplevs som
mer stokig och att kvaliteten blir simre. Det som hint ir att fyra elever per
klass har bérjat i den nya friskolan vilket skapat underskott i kommunens
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budget. Kommunernas utbudsansvar medfor stora kostnader men med
dagens lagstiftning utgar det ingen ersittning for det ansvaret. Det gor att
kommunala skolor ir underfinansierade — samtidigt som enskilda huvud-
min ir éverkompenserade eftersom de fir ersittning for utbudsansvaret,
ett ansvar de inte har.

Kommunernas ersattningar
till enskilda huvudman

Jag ska med nagra exempel visa vilka ekonomiska konsekvenser det far for
kommuner nir de inte ersitts fér de kostnader som uppstir som en konse-
kvens av utbudsansvaret.

Kostnaden i en skola ligger per klass men vi resursférdelar per elev. For
varje elev som slutar i den kommunala skolan tappar rektorn 10 procent av
utgifterna samtidigt som 100 procent av intikten forsvinner.

I Oskarshamn, Ornskéldsvik och Halmstad skriver man att:

Kostnaderna for bidrag till fristiende verksamhet ser med sannolikhet
ut att Sverskrida budget.

I Ornskoldsvik verskreds budgeten for ersittning till enskilda huvudmin
med 3,9 miljoner kronor 2020. Det innebir att de maste skira ner 3,9 mil-
joner ndgon annanstans for att himta hem det underskott som uppstatt. I
samma kommun fick man en tilliggsbudget pa 12 miljoner kronor forra
aret och eftersom vi har lika skolpeng miste enskilda huvudmin ersittas
eftersom skolpengen har 6kat med tilliggsbudgeten. Anledningen till att
kommunen fick tillskott i budgeten var att underskotten var s stora att de
gjorde bedémningen att det inte gick att komma i balans.

I Danderyds kommun skriver man féljande i ett utlatande nir en enskild
huvudman vill utéka sin verksamhet i kommunen:
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Om Elevverket beviljas permanent ut6kning av verksamheten kom-
mer det fa negativa ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for
Danderyds kommun.

I Solna kommun har man problem med att omsittningen av elever ir hog,.
Man skriver att rorligheten av elever, in — och utskrivningar har varit hogre
in normalt. Problemet 4r som jag beskrivit att det d4r omgjligt att anpassa
sin organisation nir ett par elever per klass slutar.

Pigiende édtgirder for en budget i balans 4r framforalle att anpassa
grundskolans organisation och antal platser utifran behoven. Rorlig-
heten av elever, in — och utskrivningar, pa grundskolor i egen regi har
under augusti varit hégre in normalt. Flera av skolorna har firre elever
n planerat under hosten och har dirfér anpassat sin organisation.

I Solna kommun har man 4ven underskott att dterstilla i sin egen verksam-
het, underskott som man skriver beror pa hogre kostnader f6r bidrag till
enskilda huvudmin. Man beskriver det pa foljande sitt:

Avvikelsen mot budget (2,6 mkr) kan frimst férklaras med hogre
personalkostnader samt hogre kostnader for bidrag till externa utfs-
rare, frimst enskilda huvudmin, dn budgeterat f6r perioden. Antalet
elever som valt att studera pé en friskola eller i en annan kommun 4r
fler under hosten jimfort med vérterminen.

I Sundsvalls kommun har man konstaterat att man har 6verskott pa skol-
platser eftersom det finns manga friskolor i kommunen och flera av dem
tillhor skolkoncerner.

I nimndhandlingarna kan man lisa att:

Med tanke pa 6veretableringen av skolor i Sundsvall kommer var instill-

ning vara att endast tillstyrka nyetableringar om dessa tillf6r nagonting
nytt.
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Sundsvalls kommun har haft problem med ekonomin under ling tid. I
uppfoljningen f6r 2019 kan man ldsa att:

Ekonomiska resultatet f6r 2019 ir ett underskott pa 121,9 miljoner
kronor, varav 36 miljoner kronor avser reserverad kompensation till
enskilda huvudmin for underskott inom kommunal skolverksamhet
for 2018. Resultatet utéver nimnda kompensation ér -85,9 miljoner
kronor. Prognosen var -84,8 miljoner kronor.

Infér 2020 hade Sundsvalls kommun en prognos pé ett underskott pa 85
miljoner kronor, baserat pa resultatet for 2019. I juli 2020 var kostnaderna
hégre 4n i juli 2019 och man skriver att det beror pa ckad ersittning till
enskilda huvudmin pa 31 miljoner kronor. Under 2020 var de 6vriga kostna-
derna 72 miljoner hégre 4n under 2019. I budgetuppféljningen 2020 skriver
nimnden att avvikelsen beror pa ersittningen till enskilda huvudmin. Kost-
naderna f6r hyra dr nio miljoner hégre vilket beror pé att hyreskostnaden
per elev okar nir firre skolpengar ska betala samma hyreskostnad och da
maste enskilda huvudmin ersittas. Mellan dren 2019 — 2022 ska utbild-
ningsnimnden i Sundsvall skira ner 150 miljoner kronor f6r att komma i
balans. For 2020 blev underskottet 129 miljoner dir 41,5 miljoner kronor
beror pi ersittning till friskolorna.

Sundsvalls kommun har haft underskott sju av de nio senaste dren och dir-
med maste enskilda huvudmin ersittas retroaktivt. Fram till 2020 har man
minskat antalet drsarbetare med drygt 100 arsarbetare i skolorna, man har
lagt ner centrala sirskilda undervisningsgrupper, 6kat klasstorlekarna och lagt
ner skolor. Fler kommer att liggas ner under 2021. Trots alla insatser kvarstar
ett stort underskott som kommunen ska hantera. Samtidigt skriver man att
antalet behoriga lirare inte ska minska. Problemet 4r att ndr forutsittningarna
forsimras slutar lirarna eftersom arbetsbelastningen blir for hog.

I Overkalix har férvaltningen ett underskott pa 712 000 kronor. Man
skriver att det beror pa 6kad ersittning till enskilda huvudmin. Forvale-
ningen skriver att:

Det beror frimst pa 6kade kostnader for fristiende verksamheter da
de har fler elever in som var budgeterat for.
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Trollhittan har problem med sin ekonomi som en f6ljd av att fler fristaende

aktorer paverkar forvaltningens barn och elevprognos.
Férvaltningen skriver att:

Kommunens nedskrivna befolkningsprognos (maj-20), samt fler fri-
staende aktorer paverkar forvaltningens barn — och elevprognos. Infor
budgeten 2021 har antalet budgeterade elever inom de kommunala
skolorna minskat med 176 elever och det har 6kat med 106 elever
inom fristdende verksamhet. Minskningen av elever inom de kom-
munala skolorna péverkar ersittningen till de fristaiende enheterna
eftersom kommunens fasta kostnader, sisom hyreskostnader, mal-
tidskostnader och lokalvard slas ut pa ett firre antal elever. For ut-
bildningsnimndens del sa innebir det att avsittningen till fristiende
verksamhet har 6kat med 18 mkr jimfért med budget 2020. En lika
stor avsittning gjordes dven dret innan.

I Upplands Visby dr man tydlig i budgeten vad Internationella Engelska
Skolans etablering genererat i underskott i sin egen verksamhet. Forvalt-

ningen skriver att:

I dagsliget har Visbyskolan firre elever an budgeterat pa grund av
att Internationella Engelska Skolan startade sin verksamhet hosten
2020. Det innebir minskade intikter om 5,8 mkr.

Forvaltningen skriver féljande i samma dokument:

Minskning av personalkostnader beror pé att intikterna f6r kommu-
nal regi minskar utifran firre antal barn och elever. Nir intikterna
minskar méste dven kostnaderna minska med samma belopp for att
fa budget i balans. Rektorerna har ofta bara personalminskningar
att anvinda som medel for att matcha kostnaderna mot intikterna.
Att gora organisationsférindringar utifrin minskat elevantal 4r ofta
en utmaning for rektorn. Nir elevantalet sjunker 4r det oftast nagra
elever fran respektive arskurs och klass som valt en annan skola. Det
innebir att rektorn far svért att anpassa organisationen utifran for-
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dndrade volymer eftersom lika mycket personal kommer behévas i
klassen.

I Falkenbergs kommun har man krav pa nedskirningar som delvis beror pa
att ersiteningen till enskilda huvudmin 6kar. I budgeten for 2021 skriver
man att:

Beslutet imnar faststilla planerade atgirder for att anpassa verksam-
heten till minskad budgetram utifrin beslutade effektiviseringar. I
beslutad budget f6r 2021 har barn och utbildningsnimnden dlagts en
besparing som motsvarar 9 576 tkr. Ytterligare 4000 tkr av budgeten
justeras ner fér minskad ambitionsniva kring administration, utred-
ning och 6vrig férvaltning. Totalt innebir det kostnadsminskningar
motsvarande 13 576 tkr.

En mindre del av underskottet beror pa 6kad ersittning till enskilda huvud-
min. I Falkenberg 4r det ndstan 600 000 kronor som kommunen behéver
ersitta de enskilda huvudminnen med. Det motsvarar en lirartjinst.

Avvikelsen mellan beslutat grundbelopp och utfallet per elev i kom-
munal verksamhet uppgick till 848 kr per elev. For att folja likabe-
handlingsprincipen ska motsvarande summa ersittas de fristaende
grundskolecleverna i Falkenbergs kommun. Totalt kommer de frista-
ende enheterna erhilla 580 910 kr, moms tillkommer.

Avslutningsvis ska vi titta pa ett exempel frin Skévde kommun. I Skévde
har andelen elever som gir i friskolor 6kat de senaste dren. Forvaltningen har
sammanstéllt hur elevstrommarna frin kommunala till enskilda huvudmin
ser ut. Fran 2016 och fram till 2023 beriknas 6kningen bli 609 fler elever
i fristiende verksamhet. P4 grund av konkurrensen om elever har Skév-
des utbildningsnimnd underskott att hantera. For varje elev som limnar
kommunala skolor forsvinner hela intikten, medan kostnaden stannar kvar
hos den kommunala huvudmannen. Mellan 2021 till 2023 ska man skira
ner med 37,9 miljoner kronor. Om de inte aterstiller underskotten maste
de ersitta enskilda huvudmin retroaktivt eftersom underskott i den egna
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verksamheten innebir att skolpengen per elev har 6kat. I nimndhandling-
arna star det att om inte kommunen gor korrekta prognoser och budgeterar
utifrin dem maste skattekollektivet betala 2,5 miljoner i extra ersittning till
enskilda huvudmin. En kommun kan oméjligt veta hur manga elever som
kommer ga i vilka skolor 6ver tid.

Skolpengen och landsbygden

Nir elever slutar i den kommunala skolan skapas underskott for skolorna
med nuvarande lagstiftning. Det spelar ingen roll om elever bérjar i friskolor
eller i grannkommuner, genomsnittskostnaden per elev 6kar nir det uppstar
tomma skolplatser och da maste friskolorna ersittas. Det gor att underskot-
ten 6kar varje ar och didrmed ersittningen till friskolor. Kommunerna maste
ersitta friskolorna och de pengar de ska ersitta friskolorna med tas fran de
kommunala skolorna. Dirfér maste kommunerna se dver sin skolstrukeur for
att minska sina egna kostnader. Mellan 2020 och 2021 ir det ett hundratal
kommuner som ser 6ver skolstrukturen. Nir skolstrukturen ses éver, det vill
siga vilka som har ekonomisk biring samt var de ligger geografiskt dr det
skolorna pi landsbygden som avvecklas. Det dr svart att fa biring i en liten
byskola men de har ett enormt virde f6r bygden. Nir bygdens enda skola
stanger flyttar familjer och da ldgger dven annan service ner, sisom mataffir,
pizzeria och bensinstation. Det idr viktigt att synliggéra sambandet mellan
skolpeng och nedlagda byskolor.

Ska vi fortsitta ha en levande landsbygd maste vi inféra differentierad
skolpeng for att kommunerna ska ersittas for utbudsansvaret. Dérfor maste
vi skapa en differentierad skolpeng for att sikerstilla att den kommunala
skolan inte fortsitter vara underfinansierad. Koncernskolorna ir det storsta
hotet mot véra skolor pd landsbygden eftersom de drinerar kommunerna
pa resurser. Jag tror att det dr viktigt att borgerliga politiker star upp for den
politik de siger sig driva — nimligen att vi ska fortsitta ha en levande lands-
bygd. Det gir inte att ha en levande landsbygd med skolor med nuvarande
lagstiftning kring skolpeng vilket jag har sett i bland annat Ornskoldsvik,
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Sundsvall och Vallentuna. Det ir inte en slump att de kommuner som ini-
tierar utredningar for att se 6ver skolstrukturen 4r samma kommuner som
skriver i budgeten att underskottet beror pa 6kad ersittning till enskilda
huvudmin. I Sundsvall har man lagt ner mindre skolor under 2020 och
man ska ligga ner fler skolor under 2021 eftersom friskolorna konkurrerar
ut byskolorna. I Ornskéldsvik foreslir de en utredning som ger forslag att
lagga ner byskolor och skjutsa eleverna till titorten.

Dubbla lokalkostnader

I skolpengen ingir ersittning for lokalkostnad till enskilda huvudmin,
dock inte amorteringar. Det innebir att kommunen ska ersitta enskilda
huvudmin for sin genomsnittliga lokalkostnad per elev. Lagstiftningen
kring skolpengen far konsekvensen att nir kommuner ska bygga nya skolor
eller renovera befintliga skolor méste de betala tva ganger, dels renoveringen
och dels 6kad ersittning till enskilda huvudmin. Jag fick en forklaring av
Marcus Larsson pa Tankesmedjan Balans om tanken bakom regelverket om
lokalersdttning. Att regelverket far dessa konsekvenser beror pa att det finns
nya och gamla kommunala skolor, och nya och gamla friskolor. Det gor att
friskolor ibland 4r vinnare pa systemet om deras skolor 4r dyrare/nyare eller
billigare/4ldre in genomsnittet. Nar kommunala skolor maste renoveras har
de varit billigare 4n genomsnittet under ling tid eftersom lokalerna dr gamla
och da har friskolorna som har nya lokaler varit férlorare. Nir kommunen
ska renovera sina lokaler blir friskolorna vinnare eftersom de far ersittning
for kommunens 6kade lokalkostnad som uppstéar nir kommunen renoverar
eller bygger nya skolor. For att enskilda huvudmin ska ha rad att renovera
sina lokaler behéver de dirfor den dkade ersittningen som uppstéar hos kom-
munen nir de renoverar.

I budgetarna stir det ofta att ersittningen till enskilda huvudmin okar
som en foljd av kommunens hégre lokalkostnad. Det ir resurser som ska tas
nagonstans ifrin och det tas ofta frin skolpengen vilket skapar underskott
pa skolorna. Underskottet ska sedan himtas hem av verksamheterna. Vi
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ska titta pa tvd kommuner som skriver i sin budget hur renoveringar och
nybyggnation paverkar kommunens ekonomi 2021. Vi bétjar med Orebro
kommun.

Kostnaderna for hyra av lokaler bedéms 6ka kraftigt under planperio-
den. De om — och nybyggda lokalerna som programomradet planerar for dr
dyrare dn de lokaler som programomradet forhyr idag. Eftersom hyran for
de kommunala lokalerna 6kar maste kommunen kompensera de fristaiende
huvudminnen fér motsvarande 6kning i ersittningen till fristdende forsko-
lor och skolor. Utéver hyran tillkommer ocksd 6kade driftskostnader sisom
personalkostnader och 6vriga kostnader.

Det hir ar ytterligare ett exempel pa hur resurserna snedfordelas mellan
kommunala och enskilda huvudmin. Kommunen maste betala sin reno-
vering eller nybyggnation tvd ganger. Forst sjilva renoveringen och sedan
den 6kade ersittningen till de fristiende huvudminnen. Fragan 4r dock om
det gar att konstruera ett bittre regelverk kring detta? Man skulle kunna
ha ett regelverk dir enskilda huvudmin far dska pengar om de behover re-
novera sina lokaler, eftersom bide kommunala skolor och friskolor behéver
renoveras tids nog. Det skulle dock 6ppna upp for dyra nyetableringar hos
koncernskolorna som kommunerna skulle behova finansiera. Problemet med
nuvarande regelverk 4r att kommuner som redan har krav pa nedskirningar
behéver ersitta friskolor f6r sina egna 6kade kostnader vilket blir en form
av dubbelbestraffning.

En annan kommun som beskriver detta pa ett liknande sitt ir Huddinge
kommun. De behéver renovera nagra av sina skollokaler och det innebir
att lokalkostnaden per elev 6kar med 16 procent i ar. Det medfor en hogre
lokalkostnad och did maste enskilda huvudmin ersittas.

I Huddinge kommuns skolbudget skriver de:

For kommunala skolor i egen regi 6kar elevpengen i forskoleklass
till arskurs 9 med i genomsnitt 1,6 procent som en konsekvens av
att grundbeloppet hojs med 2,9 procent och att det kommunala av-
draget okar. Fér kommunala skolor i egen regi dkar elevpengen for
fritidshem i forskoleklass till arskurs 6 med i genomsnitt 2,9 procent
som en konsekvens av att grundbeloppet hojs.

For fristaende huvudmin 6kar elevpengen i férskoleklass till arskurs
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9 med i genomsnitt 5 procent. For fritidshem i forskoleklass till ars-
kurs 6 6kar elevpengen i genomsnitt med cirka 5 procent. Orsaken
till okningen ir dels det 6kade grundbeloppet med 2,9 procent, dels
det 6kade lokalbidraget med 16 procent som ir en konsekvens av att
lokalkostnaderna f6r de kommunala skolorna dkar 2021.

Det ir samma sak i Huddinge som i Orebro. Konsekvensen blir att resurser
som behévs i klassrummen gar till enskilda huvudmin eftersom kommunens
skollokaler behéver fraschas upp.

Det kom ett fortydligande frin regeringen 20180111 kring detta med
skolpeng och nybyggnation och renoveringar. Syftet med f6rtydligandet
var att kommuner inte skulle behéva betala hoga ersittningen till enskilda
huvudmin nir de beh6ver renovera och bygga nya skolor.

I fortydligandet kan man ldsa att:

— Antalet barn och unga i Sverige 6kar. Det leder till 6kade lokalkostnader for
skolan. For att kommunerna inte ska behéva betala oskiligt hoga ersdttningar
till fristiende huvudmin, som inte har lika héga kostnader f6r sina lokaler som
kommunen har till f6ljd av nybyggnation eller renovering, gor regeringen nu ett
fortydligande kring reglerna for lokalkostnader. For varje elev far skolhuvud-
mannen pengar frin kommunen for lokalkostnader. Ersittningen ska motsvara
den genomsnittliga lokalkostnaden per elev i kommunen, men kan ocksé, om
det finns sirskilda skil, motsvara de faktiska kostnaderna, om dessa ir skiliga.
Det har dock funnits oklarheter om vad dessa sirskilda skil innebér och nir
de ska tillimpas. Dirfor har regeringen nu beslutat om ett fortydligande, dir
det framgar att prévningen av sirskilda skil ska ta hinsyn till investeringar i
nya lokaler eller renoveringar. Syftet dr att underlitta etablering av nya skolor,
eftersom nyproduktion ofta dr dyrare in den genomsnittliga kostnaden for
skollokaler i kommunen. Kommuner som har hoga lokalkostnader, till foljd
av nybyggnationer eller renoveringar, ska alltsd inte behova betala de frista-
ende skolhuvudminnen samma ersittning. Istillet ska ersittningen motsvara
deras ldgre faktiska kostnader. Omvint innebir det att en fristiende skola ska
kunna fi ersittning fér hogre lokalkostnader, dven om kommunen har en
ligre genomsnittlig kostnad pd grund av lag standard och eftersatt underhall
i de egna lokalerna. Fortydligandet kan 4ven ha betydelse f6r kommuner dir
lokalkostnaderna varierar stort mellan exempelvis glesbygd och titort.
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Trots detta fortydligande star det i budgetarna att ersittningen till enskilda
huvudmin 6kar som en f6ljd av att kommunen 6kar sin genomsnittskostnad
for lokaler nir de ska renovera eller bygga nya skolor.

Rattsprocess kring skolpengen

Ett problem som uppstir med nuvarande lagstiftning dr att enskilda hu-
vudmin 6verklagar skolpengens storlek och fordelning. Infér varje budgetar
tar enskilda huvudmin beslut frin kommunen om skolpengen kommande
ar. Savil skolkoncernerna som mindre huvudmin har uppsikt 6ver kom-
munernas bokslut for att sikerstilla att de far ut den extra ersittning de
har rite till. Kommunerna kan nir som helst fa krav pa att ersitta friskolor
retroaktivt for underskott i kommunens skolor och det pagir rittsprocesser
kring skolpengen varje ar. Jag ser i flera kommuner att enskilda huvudmin
overklagar kommunens bokslut samt att de héller sig informerade om kom-
munens underskott eftersom det genererar extra ersittning. Kommunerna
ar skyldiga att ersitta enskilda huvudmin retroaktivt vilket vi har sett med
bland annat John Bauers konkursbo, som fortfarande 6verklagar skolpengen
i flera kommuner trots att det var flera r sedan skolan gick i konkurs.

I Sundsvall ska man ersitta enskilda huvudmin (per elev) retroaktivt
enligt foljande:
2012: 120 kronor
2013: 0 kronor
2014: 3 947 kronor
2015: 5 220 kronor
2016: 250 kronor
2017: 0 kronor

I Hirnésand har enskilda huvudmin krivt ersittning retroaktivt eftersom
kommunen har underskott i sin egen verksamhet och di har de enskilda
huvudmin ritt till ersittning. De enskilda huvudminnen gor inget fel, de
har ritt till pengarna, men jag tror att det 4r viktigt att vi funderar pd om
lagstiftningen ir utformad pa ett kloke sitt. Ar det verkligen rimligt att
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kommuner maiste ersitta enskilda huvudmin nir de har underskott i sin
verksamhet?
I en framstillan till kommunen skriver en enskild huvudman att:

For rikenskapsaret 2019 redovisade kommunens verksamhet f6r for-
skola ett underskott om 2,7 miljoner kronor. I sin framstillan begir
Framtidens f6rskolor i Visternorrland AB kompensation i enlighet
med skolnimndens beslut 2020-11-19 §77 gillande Kastellskolans
framstillan f6r justering av barn och elevpeng versksamhetsaret 2019.

I Goteborg overklagade nagra enskilda huvudmin bokslutet f6r grundsko-
leférvaltningen 2019, men de drog senare tillbaka dverklagandet nir de list
forvaltningens bokslut.

Nir lagstiftningen utformas pa detta sitt far det konsekvensen att skol-
pengen avgors i domstol och inte frimst av folkvalda politiker. Vi behover
fundera pa om det 4r rimligt.

Om det ir tvirtom, att kommunerna inte goér av med sina budgeterade
medel och det uppstér ett 6verskott far de inte begira tillbaka pengar ret-
roaktivt frin friskolorna. Om kommunerna har Gverskott har skolpengen
sjunkit. Lagstiftningen siger att man inte kan 4ndra ett gynnande beslut
som ir till men f6r den enskilde och friskolor riknas som enskilda.
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Del tva

Budget i (o)balans



Kommunala budgetar

Budgeten f6r en kommuns utbildningsverksamhet kan se olika ut beroende
pa hur stor kommunen ir. De stérre kommunerna har ofta olika utbildnings-
nimnder for olika skolformer medan mindre kommuner ofta har hela ut-
bildningsverksamheten tillsammans med socialtjinsten och/eller kulturverk-
samheten i en och samma nimnd. Mindre kommuner har inte alltid en egen
gymnasieskola utan de delar gymnasieskola med grannkommunerna genom
samverkansavtal. De storre kommunerna har ofta en nimnd for forskolan,
en for grundskolan samt en f6r gymnasieskolan och vuxenutbildningen. En
del kommuner har slagit ihop vuxenutbildning med arbetsmarknadsomra-
det. I de minsta kommunerna ligger ofta utbildningsverksamheten direkt
under kommunstyrelsen. For att skapa systematik samt for att kunna dra
slutsatser har jag genomfért granskningen av budgetarna pa foljande sitt:
1. Jag har tagit reda pd hur stor upprikning av budgetramen kommunen
gor for utbildningssektorn, med utgangspunkt frin SKR:s PKV index.
Om kommunen riknar upp ramen enligt PKV och inte ligger nigra krav
pa effektiviseringar gor inte kommunen nagra nedskirningar for ret.

2. Jag har tagit reda pd om kommunen riknar upp ramen enligt PKV men
sedan tar tillbaka resurser i effektiviseringskrav. D4 har kommunen krav
pa nedskirningar for dret.

3. Jag har dven tagit reda pa om det finns underskott frin foregiende &r
som ska aterstillas.

2021 ir det 41 kommuner som har underskott pa mer dn fem miljoner kro-
nor som ska aterstillas. Det far konsekvensen att verksamheten far 6kade
krav pd anpassningar till budget, bade de beslutade nedskirningarna 2021
och de underskott som ska aterstillas. Av de drygt tva procent av kommu-
nerna som inte har krav pa nedskdrningar 2021 ir eventuella underskott
avskrivna. Alla kommuner utom en skriver att coronapengarna har anvints
for att skriva av underskott. Ndgra kommuner har ytterligare nedskirningar
som maste genomféras men det 4r dnnu inte bestimt hur de ska férdelas
mellan nimnderna.
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En budget inleds ofta med att nimnden redogér for sin vision for skol-
verksamheten. Det 4r ofta visioner som att elevernas ska bli sitt bista jag,
kommunen ska ha en skola i virldsklass eller att alla elever i kommunen
ska na stjarnorna. Det dr inte ovanligt att det star att kommunens utbild-
ningsverksamhet ska vara Sveriges bista. Kommunen ska vara en attraktiv
arbetsgivare och det sjilvklara valet for ldrare och 6vrig skolpersonal.

Nir de beskrivit sin vision beskriver nimnden sina satsningar for aret
och planerade satsningar under planperioden. Det kan till exempel vara
satsningar pa sprakutveckling, trygghet och studiero eller andra insatser for
okad maluppfyllelse. Det varierar hur mdnga mal en nimnd sitter upp. En
del nimnder har uppemot 40 mal som ska uppnas under éret.

I budgetens sista och avslutande del redovisas budgetforutsittningarna i
tabellform. Det avsnittet inleds ofta med en beskrivning av hur stor kompensa-
tion nimnden ger for l6ne- och prisékning. Det 4r olika hur de skriver, ibland
star upprikningen bara for innevarande budgetar medan en del kommuner
skriver den prognostiserade upprikningen under hela planperioden. Det hir
ar den viktigaste delen av budgeten eftersom den berittar om det finns forut-
sittningar for att genomfora de satsningar och uppné den vision som nimnden
beskrivit i det inledande kapitlet. Om upprikningen av ramen dr mindre dn
den prognostiserade pris- och l6nedkningen maste verksamheterna arbeta in
de 6kade kostnaderna genom att minska kostnaderna nagon annanstans i verk-
samheten. Det ir glappet mellan den prognostiserade pris- och loneskningen
och den faktiska upprikningen som utgér effektiviseringskravet. Det betyder
att om priser och loner berdknas ka med tva procent men nimnderna fir en
procents upprikning uppstar effektiviseringskrav pd en procent.

SKR, Sveriges Kommuner och Regioner limnar prognos pa pris- och 16ne-
okning i kommunal verksamhet nagra ganger per ir, det som heter PKV
index. Det anvinds for att berikna kostnadsutvecklingen i verksamheten.
Nir kommuner har planerade nedskirningar under planperiodens senare
del, ofta 2022 — 2024 4r det bara prognoser. Det kan 4ndras nir det dr dags
att arbeta med kommande ars budget. Pa SKR:s hemsida finns tabellen som
ni ser nedan om prisindex i kommunal verksamhet frin 2019 — 2023. Det
ir motsvarande 6kning av budgetramen kommunerna méste gora for att
undvika nedskirningar i verksamheten.
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2019 2020 | 2021 2022 2023
Personalkostnad 2,7 2,1 2,2 2,0 2.4
Ovrig forbrukning 2,9 1,3 1,7 1,8 2,0
Prisindex kommunal | 2,7 % 1,8 2,0 % 1,9 % 2,3 %
verksamhet %

En budget skrivs for nistkommande ar men innehaller 4ven en plan for de
kommande tva eller tre aren. Det 4r for att man ska ha en prognos att utga
fran planeringsmissigt for de kommande éren, dven om den ofta dndras
nir det dr dags att besluta om nista drs budget. Kommuner har krav pa att
arbeta med ekonomisk hushallning. Det betyder att nuvarande generatio-
ner ska ta ansvar for sina kostnader och inte limna budgetunderskott efter
sig till kommande generationer. Kommuner har olika resultatkrav men det
vanliga dr mellan 1 och 2 procents 6verskott. Jag har sett tydliga tecken pa
att i takt med att kommunernas ekonomi forsimras sinks resultatmalet,
ofta frdn tva procent till en procent. Kommuner har krav pa sig att g med
overskott for att klara av forindringar i invanarantal och oférutsedda hin-
delser under aret.

Kommuner méste ha en ekonomisk reserv f6r framtida underskott. Dirfor
infordes den frivilliga resultatutjamningsreserven 2013. De kommuner som
anvinder den miste fatta beslut i kommunfullmiktige hur den ska hanteras.
Ett flertal kommuner har beslut om att anvinda RUR men pé grund av det
svara ekonomiska laget fattar de beslut i dr att inte avsitta nagra medel till
RUR under planperioden.

Under de tre ar jag list kommunala skolbudgetar och delarsrapporter
har andelen kommuner som maste sinka kostnaderna i sin skolverksamhet
okat fran cirka 80 procent till drygt 97 procent. Det finns tvd huvudsak-
liga anledningar till det. Det handlar om den demografiska utvecklingen
i befolkningen, det vill sidga att fler 4r under 20 ar och 6ver 65 ar. Da den
andel som ir i arbetsfor dlder minskar ger det minskade skatteintikter. For
de kommuner med friskolor 4r skolpengens konstruktion starkt bidrag till
budgetunderskottet. I mdnga kommunala budgetar hittar jag citat som lik-
nar detta:
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Vid konflikt mellan verksamhetens mal och ekonomiska medel ir
ekonomiska medel 6verordnade verksamhetens mal.

Nir jag forst ldste ett citat som detta i en budget hajade jag till, vilket gjorde
att jag ldste det igen. Under de senaste tre aren har allt fler kommuner
skrivningar om att det 4r budgetdisciplin som giller. Nir jag liser delars-
rapporter star det ofta att nedskdrningarna inte genomfors enligt plan och
att det far konsekvensen att budgeten riskerar att inte vara i balans vid arets
slut. Kommunallagen ir tydlig med att kommuner ska tillimpa ekonomisk
hushallning vilket betyder att de ska hushilla med resurserna. Det star i
princip i varenda budget att nimnderna har i uppdrag att hélla sig inom
tilldelad ram.
I Hirnésands budget star det att:

Om det uppstar konflikt mellan ekonomiskt utrymme i budget och
resultatuppdrag ska nimnd/styrelse prioritera si att budgetramen inte
overskrids.

I Huddinge kommun poingterar man att det 4r budgetdisciplin som giller.
I budgeten kan vi ldsa att:

I den hindelse att en verksamhet inte ser ut att uppna budget i balans
ska en atgirdsplan tas fram och atgirder som sikerstiller budget i
balans ska genomforas. Inga verksamheter ska over tid paverka ett
budgetunderskott.

I en handlingsplan f6r budget i balans fran 2020 i Mélndals stad star det att:
Kommunens fordelning av resurser till skolnimnden miste i hogre
utstrickning ske efter barnens och elevernas olika férutsittningar och
behov. (Skollagen 2 kap 8 b§) Detta méjliggors inte med nuvarande

utgiftstak och effektiviseringskrav pA nimndens verksamheter.

Nir jag liser budgetar stir det ofta att nir verksamhetens mél och eko-
nomiska medel krockar 4r ekonomin 6verordnad verksamhetens mal. Det
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betyder att det dr viktigare att ha budget i balans dn att na verksamhet-
ens mal. Det dr vanligt att tjdnstepersonerna forklarar f6r nimnden att de
foreslagna nedskirningarna leder att arbetsmiljon och resultaten riskerar
att forsimras men trots det beslutar nimnden att nedskirningarna ska ge-
nomforas. Kommunerna méste skriva pa detta sitt eftersom det inte finns
oindliga resurser. Problemet 4r att nimnder och kommunfullmiktige ger
sina forvaltningar mél att uppna samtidigt som de ligger omfattande krav
pa kostnadsminskningar.

Tilldelningen av resurser handlar om en skolas forutsittningar att bedriva
utbildning och i 2021 4rs budget betyder budget i balans en verksamhet i
obalans i drygt 97 procent av kommunerna. I minga kommuner skriver
man att nedskirningarna far stora konsekvenser, till exempel simre arbets-
milj6 for medarbetarna, att eleverna inte far det stdd de har ritt till samt att
kunskapsresultaten riskerar att sjunka. Det finns nimnder som far ett 40-tal
mal att uppfylla under aret — samtidigt som de ska minska kostnaderna med
tiotals miljoner kronor. Det idr en ekvation som inte gir ihop.

Rektorn och budgeten

Jag ska visa i ett exempel fran vardagen hur motsigelsefull en arbetsvecka
kan vara for oss rektorer. Det hir 4r en pdhittad historia, men det dr ungefir
sahir det gar dill.

P4 mandagen har rektorn arbetsplatstriff med all personal. Métet handlar
om ekonomi och rektor férklarar att budgeten visar roda siffror. Rektor
forklarar att vi har tappat fyra elever per klass och dirmed férsvinner
finansieringen for fyra lirartjinster. Rektor méiste gora anpassningar i
organisationen men eftersom det méste finnas en lirare per klass behover
rektor plocka bort trygghetsskapande personal och minska pé elevhilsan,
dven lastriningen for elever forsvinner. Pa tisdagen har rektorn méte med
sin verksamhetsekonom som fragar hur det kommer sig att underskot-
tet fortsitter 6ka. Rektor forklarar att flera elever har slutat eftersom det
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oppnat en ny friskola i kommunen. Med pd matet dr dven rektorns chef.
Ekonomen och chefen fragar vilka anpassningar rektor tinker gora och de
ar tydliga med att budget i balans giller. Rektor forklarar att elevhilsan
kommer att minska, det blir mindre sirskilt st6d, ldstriningen forsvinner
och trygghetsskapande personal sitts i omstillning. Pa onsdagen trif-
far rektor Skolverket eftersom skolan 4r med i projektet Samverkan for
bista skola. Skolverket siger att analysen visar att elevhilsan brister, det
ar otryggt pa skolan och att eleverna inte far det stéd de behover. Rektor
instimmer i problembilden och forklarar budgetliget. Skolverket siger
att de ska hjilpa till med processarbetet och att de kan handleda pedago-
gerna i hur de ska utveckla undervisningen. Skolverket kan hjilpa till med
pedagogiska diskussioner och att hélla i vissa méten. Pa torsdagen triffar
rektor en handliggare pa férvaltningen som ska hjilpa till med att svara
pa Skolinspektionens senaste beslut frin tillsynen som visar att det finns
brister i elevhilsa, sirskilt stdd samt trygghet och studiero. Handliggaren
fragar vad rektor har for inplanerade atgirder for att avhjilpa bristerna.
Vad ska rektor svara handliggaren?

— Att pa grund av att en friskola har etablerat sig har fyra elever per
klass bytt skola och dirfér maste rektorn ta bort sirskilt stod for eleverna,
minska pa elevhilsan och sitta den trygghetsskapande personalen i om-
stillning.

Med det hir exemplet vill jag visa att det paverkar oss rektorer nir vi
sitter parallellt med Skolverket som ska hjilpa oss att utveckla det syste-
matiska kvalitetsarbetet samtidigt som vi sitter med féreligganden fran
Skolinspektionen med brister ska avhjilpas. Vi har méten med vira med-
arbetare och ger besked om nedskirningar som handlar om de konstater
bade kriver budget i balans men 6kad kvalitet och férbittrade skolresultat.
Det som frimst omdjliggér budget i balans dr konkurrensen om elever.
Elevantalet varierar ibland frin manad till manad eller till och med fran
vecka till vecka. Det dr det hir som gor att rektors uppdrag blir en oméjlig
ekvation att l6sa.
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Exemplet Upplands Vasby

Jag har foljt Upplands Visby en tid genom att lisa nimndhandlingarna.
Kommunen har haft ett svart ekonomiskt ldge en tid och i augusti 2020
etablerade sig Internationella Engelska Skolan i kommunen. Jag kommer i
nista del dterkomma till Upplands Visby och vad IES etablering har inne-
burit. I deldrsrapporten f6r 2020 kan man ldsa att:

Det ges inte forutsiteningar gillande resurstilldelning f6r verksam-
hetens genomférande enligt skolvisendets nationella styrdokument.

De skriver i konsekvensbeskrivningen att nedskirningarna far konsekvensen
att de inte kan utfora utbildning i enlighet med de nationella styrdokumen-
ten. Vi behéver resonera kring detta med att kommuner tydligt podngterar
att med tilldelade resurser kan de inte utféra uppdraget i skolans nationella
styrdokument. Det dr hipnadsvickande att en kommun skriver att de inte
har tillrickligt med resurser f6r att utféra sitt nationella uppdrag.

Effektiviseringskrav

Nir jag skriver effektiviseringskrav syftar jag pa att det stills krav pa
att verksamheten ska sinka kostnaden utan att uppdragets omfing eller
kvalitét paverkas. I kommunala budgetar star det ofta att det dr upp till
verksamhetens chefer att komma fram till var kostnaden ska minska, ofta
med forevindningen att de kinner verksamheten bist. I drygt 97 procent
av budgetarna stir det att nedskirningar ska ske inom skolans omrade.
Utéver det skriver drygt tva procent av kommunerna att effektiviseringarna
miste fortsitta men man skriver inte hur det ska ske eller i vilken del av
skolverksamheten. Eftersom det finns en idé om att det gar att minska re-
surserna och samtidigt bibehélla kvaliteten kommer effektiviseringskraven
att fortsitta dven om skolan far mer resurser. Det grundliggande proble-
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met 4r idén om att det gir att minska kostnaden utan att verksamhetens
kvalitet forsimras.

Exempel pa effektiviseringskrav i
kommunerna

I mina exempel har jag frimst tagit exempel fran utbildningsbudgetarna men
i Ostra Goinge och Landskrona kommun lyfter jag exempel pi kommunniva
for att visa hur nedskirningarna slar mot hela kommunen, och givetvis dven
utbildningsverksamheten.

I Vallentuna kommun riknar man upp index, loner och prisékning
med 35,7 miljoner kronor, men man tar tillbaka 32,5 miljoner i effektivi-
seringar. Det innebir att av den ursprungliga upprikningen for l6ner och
prisokning 4r det bara 3,2 miljoner kronor kvar och drygt tre miljoner
ticker inte bade 16nedkning och generell prisdkning i en kommun. Det
innebir att verksamhetens chefer méste komma pa billigare och smartare
sitt att arbeta. Vallentuna 4r inte ensam om att utforma budgeten pa detta
sitt. Jag ska visa nagra exempel pa hur kommuner skriver om de nedskir-
ningar de ska genomfora. Exemplen ir frin olika delar av Sverige, bade
sma och stora kommuner.

I Torsby kommun skriver i budgeten

En besparing pa 8 miljoner motsvarar cirka 16 drsarbetare, vilket
inte 4r mojligt ate hyvla bort i den nuvarande organisationen utan att
det far stora konsekvenser for undervisningen. Mycket storre klasser/
grupper samt simre undervisningssituation for lirarna r en ofran-
komlig konsekvens.

I Vinnds kommun har man genomfért nedskirningar de senaste aren och
2021 ir inget undantag. I ar ska man minska med tre lirartjinster till for

att lyckas med att komma i balans.
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Skolans verksamhet och lirarnas uppdrag styrs till stora delar av skol-
lag, liroplan och andra styrdokument. Lirarnas viktigaste uppgifter
ligger inom elevernas kunskapsresultat och arbetet med virdegrund.
Vi har idag inte tillrickligt goda resultat i Vinnis kommun och det
ar utifran vara forutsiteningar alldeles f6r manga elever som inte
nar gymnasiebehérighet. Skolan har mellan 2016 — 2020 gjort ned-
dragningar pa cirka 7 miljoner varav 4 miljoner det senaste aret. En
minskning av antalet lirare pa vira skolor drabbar till stérre del soci-
oekonomiskt utsatta barn och familjer och barn — i behov av sirskilt
stéd. Det giller oavsett hur besparingarna utformas.

I Ostra Goinge har man stora ekonomiska problem. I budgeten skriver man
att:

Totalt sett 6ver fyra dr innebir den ekonomiska verkligheten att 43
miljoner maste effektiviseras. Detta motsvarar cirka 4,3 procent av
kommunens totala omsittning pa ett ar.

I Sollentunas budget beskriver de hur nedskirningar i den hir storleken
paverkar hela kommunens verksamhet.

Sedan 2016 har inte skolpengen reviderats i samma takt som k-
ningen av loner och andra omkostnader. Skolorna har klarat de 6kade
kostnaderna genom att under flera ar effektivisera sin organisation och
verksamhet. Det har inneburit att personaltitheten i Sundbybergs
kommunala skolor ligger under riksgenomsnittet. Det innebir att om
ytterligare effektiviseringar ska ske inom ram behéver de ske genom
minskad skolpeng, med risk f6r att kommunen inte klarar sitt kom-
munala ansvar eller kan bibehilla sina statsbidrag. Det finns nagra
atgirder som nimnden kan genomfora for att spara. Dessa dtgirder ger
mindre besparingar men stor negativ paverkan for enskilda medborgare.

Sundbybergs kommun har under ling tid haft arliga krav pa nedskirningar i
sina budgetar. I forvaltningens ekonomiska rapport kan man lisa att arbets-

miljon forsimrats och att en stor del av pedagogerna skriver att de 4r trotta.
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I Upplands Visby skriver férvaltningen i en rapport att en stor andel av pe-
dagogerna uppger att de 4r trétta och saknar ork efter arbetsdagens slut. Man
skriver ocksa att forutsittningarna skiljer sig mellan olika skolor och dirfor
behévs riktade satsningar. Med tanke pa nedskirningarnas omfattning ir
det inte konstigt att pedagogerna ir trotta. De har firre kollegor och eleverna
far inte det sirskilda st6d de har ritt till och didrmed blir skolorna stokigare.

I Landskrona kommun har de stora ekonomiska utmaningar de kom-
mande aren.

Staden och kommunsektorn star infér stora utmaningar de kommande aren.
I Landskrona diskuteras en effektivisering i storleksordningen ca 120 mnkr
over tre ar. Ambitionen ir att det inte ska ha nigon negativ paverkan pa
kvaliteten utan ska hanteras genom effektivare arbetssitt och att tillgingliga
resurser ldggs pd ritt saker. Nimnden forvintar sig ett aktivt och kraftfulle
arbete for férvaltningschefen att forma en si effektiv organisation som moj-
ligt.

En annan sak jag konstaterat nir jag list budgetarna ir att allt fler kom-
muner saknar central buffert f6r oférutsedda hindelser. Det hade inte varit
ett problem om resurstilldelningen motsvarande de faktiska l6ne- och kost-
nadsokningarna. Nu ir vi i ett lige ddr majoriteten av kommunerna har krav
pa kostnadsminskningar och ska de 4ven ha en egen central budget innebir
det ytterligare minskade resurser ut till skolorna. Séderhamns kommun har
inte ndgon central buffert. I budgeten kan man lisa att:

Det finns ingen central budget for oférutsedda hindelser. Varje nimnd
miste sjilv planera for oférutsedda handelser i sin budget. Det finns ingen
minimigrins for buffert, varje nimnd avgor sjilv behovet.

Jag lade ut ett klipp frin Uddevalla kommun som méinga kommenterade
pa Twitter.

Utmaningen ligger i att klara av storre volymer elever utan att antalet an-
stillda 6kar i samma takt och utan att det ska leda till simre kunskapsre-
sultat och forsimrad arbetsmiljo.

Liknande formuleringar finns i ménga kommunala budgetar och anled-
ningen till att man formulerar sig s hir 4r att det finns forvintningar och
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krav pa att kostnadsminskningarna ska genomféras utan att verksamhetens
kvalitet férsimras. Det 4r denna grundliggande princip vi maste fortsitta
ifragasitta — och visa konsekvenserna av. Verksamhetens chefer vet att det
inte gar att minska resurserna utan att medarbetarnas arbetsmiljé férsimras.
Tjinstepersonerna pa forvaltningen vet att det inte gir men trots det stiller
nimnderna krav pi kostnadsminskningar och samtidigt férbittrad kvalitet
och bittre skolresultat. I Uddevalla har man i sina prognoser sett att antalet
elever 6kar i skolorna men att det inte innebir att det behovs fler medarbetare
i skolorna. Det i kombination med kostnadsminskningar innebir risk for
ohilsa hos medarbetarna i Uddevallas skolor. Nimnden har forvintningar
pa forvaltningen att resultaten ska bibehillas eller helst 6ka samt att arbets-
miljon ska bibehéllas pa nuvarande nivé eller helst férbittras. Det blir en
krock mellan rektorerna, férvaltningen och nimnden.
* Rektorer och ldrare vet att minskade resurser innebir simre skolresultat
och forsimrad arbetsmilj6 for de som arbetar kvar.
* Forvaltningen vet att verksamhetens kvalitet forsimras med mindre re-
surser
* Nimnden fattar beslut om kostnadsminskningar och eftersom det ir
beslut i nimnden ska de verkstillas.
Det dr alltid vi som arbetar i skolan som bir konsekvensen av nimndena
beslut.
I Luled kommuns budget skriver man att:

For att klara utmaningar maste vi minska vara kostnader genom
effektiviseringar och omprioriteringar samt titta pa hur vi kan dra
nytta av digitaliseringens méjligheter. Vi behéver tinka annorlunda
for att komma framat.
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Sammanfattning av budget 2019 till 2021

For att sammanfatta vad jag sett nir jag list kommunala budgetar mellan
ar 2019 och 2020 4r min bild att:

Andelen kommuner som har krav pé effektivisering i skolverksamheten
okar.

Andelen kommuner som tydligt skriver att budgetdisciplin giller 6kar.
Andelen kommuner som skriver att underskott helt eller delvis beror pa
att enskilda. huvudmin etablerat sig i kommuner okar kraftigt.
Andelen kommuner som tydligt skriver ut vad det kostar nir elever borjar
i friskolor 6kar.

97,9 procent av kommunerna har nigon form av nedskirningar i utbild-
ningsverksamheten.

94,8 procent av kommunerna har uttalade krav pa effektiviseringar i
utbildningsverksamheten.

14,8 procent av kommunerna ger noll procent upprikning av budgetra-
men.

3,1 procent av kommunerna skriver att effektiviseringarna maste fort-
sitta men skriver inte i vilken specifik verksamhet det ska ske eller anger
specifik summa.

I 2,1 procent av kommunerna gar det inte att utldsa ndgra krav pa ned-
skidrningar i ar.

Drygt hilften av de kommuner som har strukturersittning minskar eller
tar bort den helt. I flera kommuner tar man bort eller sinker strukturer-
sittningen for forskolan — for att ridda grundskolan.

En hog andel av kommunerna som har koncerndrivna friskolor skriver
att underskottet delvis eller helt beror pa 6kad ersittning till enskilda
huvudmin.

Det beror pi att det inte gir att gora korrekta prognoser nir skolor kon-
kurrerar om elever. En hog andel av kommunerna skriver att de 4r be-
kymrade 6ver att elever borjar hos enskilda huvudmin.

Det innebir att 97,9 procent av kommunerna har krav pa att sinka kostna-
den i utbildningsverksamheten i r, specificerade eller ospecificerade.

Av de kommuner som inte har krav pa nedskirningar skriver alla kommu-
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ner utom tva att de statliga coronapengarna ir anledningen till att de inte be-
hover skira ner. Samma kommuner skriver samtidigt att de kommer beh6va
minska kostnaden i sin egen verksamhet under planperioden, 2022 — 2024.

I media har vi list att kommunerna gjorde rekordresultat 2020. Det ir
viktigt att podngtera att kommuner med krav pa nedskirningar 2021 inte
noédvindigtvis har underskott pd kommunnivd. Kommunerna gor ett starke
resultat 2020 och det anvinds frimst till att ersitta nimnder for underskott
vilket forbittrar det ekonomiska laget f6r 2021.

Kommunernas prognoser i bérjan av hésten 2020 visade underskott inom
vilfirdsnimnderna vilket far konsekvensen att nimnderna dels ska aterstilla
underskott frin tidigare ar samt genomféra nya nedskirningar 2021. Med
de statliga coronapengarna har situationen férbittrats och nu dr det manga
kommuner som inte behéver aterstilla gamla underskott genom kostnads-
minskningar i verksamheten. De nya, beslutade nedskirningarna ska fort-
farande genomf6ras. De statliga coronapengarna gor att cirka tva procent av
kommunerna inte behover genomféra nedskidrningar 2021, men prognosen
for 2022 — 2024 innebir stora nedskirningar. Den littnad vi ser i ekonomin
2020 — 2021 ir illfillig.

Sammanfattningsvis 4r situationen ir oerhort allvarlig fér kommunerna.
Jag drar samma slutsats som Marcus Larsson drar i boken De lonsamma
samt i boken De effektiva som han skrivit tillsammans med sin kollega Asa
Plesner. Konkurrensen om elever skapar jakt pd skolpengen som leder till
underskott i kommunerna som da maste minska kostnaderna i verksamheten
och ersitta enskilda huvudmin vilket skapar nya underskott. Det ir eleverna
som drabbas av konsckvenserna av skolpengen och de betalar med simre
utbildning. Det dr ett hogt pris fér samhillet pa bade kort och ling sikt.

Budget ir en prognos och majoriteten av budgetarna beslutades under hés-
ten 2020, innan bokslutet for 2020 var klart. Nu star det klart att bokslutet
for 2020 visar pa ett bra resultat for kommunerna vilket kan innebira att
de inte beh6ver genomfora alla planerade nedskirningar. Det kommer att
visa sig i delarsrapporterna hur det blir med den saken.
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Del tre

En mer likvardig skola



Skarp kritik fran OECD

Redan 1992 skrev OECD, organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling en rapport dir Sverige varnades for vad konsekvenserna kunde
bli om man genomf6rde friskolereformen, en rapport som mystiskt forsvann
eftersom den aldrig diarieférdes pa Regeringskansliet. Mattias Samuelsson
som ir fd utredare pa LO begirde ut rapporten 2019 och spred den i Sverige
och da blev den kind.

OECD bildades 1960 och ir bland annat ansvarig for PISA-undersokning-
arna. Andreas Schleicher ir utbildningschef inom OECD, han kritiserade
Sverige for bristande likvirdighet sd sent som den 13 januari 2021* men dven
den 2 december 2019 i Dagens Nyheter.? Han menar att utvecklingen 6ver
tid har gatt dc fel hall i Sverige och att marknadsmekanismerna kan antas
ha haft en negativ inverkan pa skolans mojlighet att axla sitt demokrati- och
fostransuppdrag. I intervjun frin den 2 december 2019 riktade Schleicher
skarp kritik mot att Sverige férvandlat utbildning till en handelsvara. I
intervjun 13 januari 2021 berittade han om skillnaden i férildrars syn pa
utbildning innan 1992 och idag. D4 gick inte férildrar omkring och var
oroliga f6r om de skulle vilja fel skola till sina barn. De litade pa systemet.
Den skola som lig nirmast hemmet var den bista skolan.

Schleicher siger i intervjuerna att Sverige forlorade sina hoga skolresultat
i samband med 6vergingen till marknadsskolan. Nir vi bérjade anpassa ut-
bildningssystemet f6r att det skulle passa konsumenter som ska vilja utbild-
ning pa en marknad blev skolan simre. Han menar att jimlikheten mellan
elever dr avgorande for hur ett land ska klara sig socialt och ekonomiskt.
Sverige har gatt fran att vara ett foreddme vad giller likvirdighet till att idag
ligga under snittet inom OECD. Schleicher lyfter fram att det 4r orovick-
ande att klyftan mellan de elever som klarar sig bist i skolan och de elever
som klarar sig simst vixer. Han var tydlig i intervjun i december 2019 att
lararrollen har devalverats i Sverige och idag ir lirare mer av servicepersonal
in férmedlare av kunskap. Han gick till angrepp mot det fria skolvalet som

2 Intervju i Dagens Nyheter den 13/1 2021
3 Intervju i Dagens Nyheter den 2/12 2019
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han menar far segregerande konsekvenser och att om inte Sverige lyckas
vinda detta kommer det att sl tillbaka med dubbel kraft lingre fram. Det
ar precis det vi ser hinda i sirskilt utsatta omraden. Kritiken frin OECD
mot vart sitt att finansiera och organisera skolan ir allvarlig och vi méste
ta till oss kritiken och reformera lagstiftningen kring bland annat skolval
och skolpeng.

Okad skolsegregation

Nir jag ldser statistik och rapporter om likvirdigheten i skolan ir det tydligt
att skolsegregationen har 6kat de senaste 20 aren. Det ir alla forskare 6ver-
ens om och Sverige far ofta kritik frin bland annat OECD f{6r bristerna i
likvirdighet i skolan. Skolsegregation handlar om skolornas férutsittningar
och didrmed elevernas mojligheter att limna grundskolan med fullstindiga
betyg. I 2018 érs rapport om likvirdighet skriver Skolverket att elevernas
socioekonomiska bakgrund har fatt allt storre betydelse f6r betygsresultaten.
De konstaterar att elevunderlaget har blivit alltmer uppdelat mellan skolor
utifran socioekonomisk bakgrund, vilket betyder att skillnaderna i skolornas
socioekonomiska sammansittning har 6kat. Skillnaderna i resultat mellan
skolor har fordubblats under 2000 till 2016 vilket betyder att den socioeko-
nomiska sammansittningen i skolan har fatt storre betydelse for elevers
resultat. Det giller sirskilt for elever med svag socioekonomisk bakgrund
eftersom de i hog grad paverkas av elevsammansittningen. Problemet med
nuvarande finansiering av skolan 4r att kommunerna far allt simre forutsitt-
ningar att bedriva skola nir de 4r tvingad att ersitta enskilda huvudmin pa
lika villkor som de finansierar sin egen verksamhet. Det dr orittvist eftersom
kommunerna har ett mer omfattande uppdrag. Det ir eleverna som far ta
smillen nir skolsegregationen 6kar och likvirdigheten forsimras.
Skollagen ir tydlig med att:
* Alla elever har ritt till utbildning av hég kvalitet.
* Skolan ska kompensera for elevernas olika forutsittningar.
* [ skollagens forsta kapitel § 9 star det att — utbildningen inom skolvi-
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sendet ska vara likvirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet

oavsett var i landet den anordnas.

Ar 2019 hade endast drygt 20 procent av forildrarna pi min skola efter-
gymnasial utbildning. Det innebér att majoriteten av mina elever kommer
att behova stéd for att na kunskapskraven eftersom de inte har studiestod
hemifran. Regeringen gav den statliga utredaren Bjorn Astrand i uppdrag att
utreda vilka atgirder inom nuvarande system som skulle kunna 6ka likvir-
digheten i skolan. Han limnade 6ver utredningen — En mer likvirdig skola,
minskad skolsegregation och forbittrad resurstilldelning i april 2020. Han
menar att i grunden handlar skolans likvirdighet om att en elevs mojlighet
att lyckas i skolan inte pd ett systematiske sitt ska bero pa elevernas famil-
jebakgrund, var i landet eleven bor eller vid vilken skola eleven gar. Vidare
sdger utredningen att en viktig forklaring till den 6kade skolsegregationen
ar den allt storre boendesegregationen, men skolvalet och den 6kade andelen
elever i fristiende skolor har bidragit till utvecklingen.

Utredningen siger 4ven att — vad giller socioekonomisk bakgrund ir skill-
naderna mellan enskilda och kommunala skolhuvudmin ocksa stora. Det
ar fa skolor med svagt elevunderlag som ir fristaende, men diremot ér de
fristiende skolorna 6verrepresenterade bland skolor med starka socioeko-
nomiska forutsittningar. Utredningen om en mer likvirdig skola siger att
skolsegregationen innebir att alla elever inte fir tillgang till skolor av lika
hég kvalitet och att en tilltagande skolsegregation dven innebir att elever
med olika bakgrund i allt ligre grad méts under sin skolging.*

Institutet for arbetsmarknads och utbildningspolitisk utvirdering, IFAU
har utvirderat det fria skolvalet. Deras rapport om skolval och skolsegre-
gation fran 2015 siger att sambandet mellan socioekonomisk bakgrund
och resultat kvarstar efter att de har tagit hinsyn till boendesegregationen
som dr den faktor som har stérst betydelse for segregation mellan skolor.
De menar att friskolornas samband med skolsegregationen motsvarar i ge-
nomsnitt cirka 18 procent av den totala 6kningen av segregationen mellan
elever med utlindsk och svensk bakgrund under perioden 1993 till 2009.
Bostadssegregationen forklarar den storsta delen av skolsegregationen men
det fria skolvalet har paverkat utvecklingen.

4 SOU 2020:28, Sidan 15, 16, 85-86 och 141.
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Human Development index

Det som framst paverkar skolresultaten ir:

* Forildrarnas utbildningsniva, det vill siga om de har eftergymnasial ut-
bildning eller inte

* Om eleverna dr nyinvandrade eller 4r av utlindsk hirkomst

* Andel nyanlinda elever pa en skola

* Fordelningen mellan flickor och pojkar

Den statliga lingtidsutredningen som fokuserar pd ojimlikhet limnades

till regeringen 2019. Dir slar man fast att familjebakgrund forklarar ver

50 procent av skillnaderna i skolresultaten vilket gor familjebakgrunden

till den enskilt viktigaste faktorn for elevers skolresultat (sidan 21 i huvud-

betinkandet)

Nir jag pratar om elever med utlindsk bakgrund och att de klarar sig
samre i skolan sa 4r det viktigt att titta pd det Human development index
for det land som eleverna kommer ifran. HDI jimf6r linders matt av
vilstand dir det ligsta virdet 4r 0 och det hogsta virdet dr 1. Kommer
du frin ett land med lagt HDI innebir det att det 4r lig utbildningsniva
i landet samt ett ligt matt av vilstind. Elever fran linder med lagt HDI
kommer alltsa att ha svarare att klara skolan dn elever som kommer fran
linder med hégt HDI.

Det ir stor skillnad mellan om du kommer fran Storbritannien med ett
HDI 0,920 och Etiopien som med HDI 0,470. Nir jag debatterar frigan
om hur sammansittningen av elever paverkar skolresultaten far jag alltid
till svar att friskolor har elever med utlindsk bakgrund. Det stimmer, men
alla elever med utlindsk bakgrund kommer inte frain samma land. Det ir
skillnad om dina férildrar saknar utbildning eller om de 4r ingenjérer. Tid-
ningen Skolvirlden har granskat detta genom att ge SCB i uppdrag att ta
fram statistik pa vilka elever som var inskrivna i grundskolan héstterminen
2019 och som hade bérjat i skolan de senaste tre dren. Granskningen visar
att av de som var fodda i ett land med mycket hogt HDI-virde var andelen
friskoleelever 18 procent medan den var 5 procent bland dem som var f6dda
i ett land med lagt HDI-virde.
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Granskningen visar ocksa att:

* Bland barn fédda i Nordamerika var det 26 procent som gick i en friskola.
Motsvarande andel bland barn fodda i Afrika var 6 procent.

* Bland barn fodda i Afghanistan var det 2 procent som gick i en friskola.
For barn fodda i Eritrea var andelen 3 procent och Syrien 6 procent,
medan motsvarande andel f6r barn fodda i USA var 28 procent, Storbri-
tannien 27 procent, Tyskland 25 procent och Indien 42 procent®

Den segregerande faktorn i Svensk skola forildrarnas utbildningsbakgrund,

inte elevernas etniska bakgrund eller modersmal. Det betyder att det som

fraimst avgor elevernas skolframgang ir vilka som sitter i klassrummet och
inte frimst vad man gor i klassrummet.

Skolverkets databaser visar att av de 20 skolor i Géteborg som har lagst
andel nyanlinda elever ir 18 friskolor. Av de tio skolor som har hégst andel
forildrar med eftergymnasial utbildning 4r nio skolor friskolor. Internatio-
nella Engelska Skolan har drygt 40 procent elever med utlindsk bakgrund
men eftersom 70 procent av forildrarna har eftergymnasial utbildning har
IES gynnsamma forutsittningar. Bland kommunala huvudmin har i snitt
58 procent av forildrarna eftergymnasial utbildning. I Sundsvall har IES
en procent nyanlinda elever medan den nirliggande kommunala skolan har
nio procent. I Malmé har den skola med ligst andel forildrar med eftergym-
nasial utbildning 22 procent férildrar med eftergymnasial utbildning. Den
skola som har hégst andel forildrar med eftergymnasial utbildning har 90
procent. Det ger en skillnad pa 68 procent.

Det finns totalt sju grundskolor dir andelen forildrar med eftergymnasial
utbildning ar under 30 procent, samtliga skolor ir kommunala®.

5 Mikael Bergling, Tidningen skolvirlden 20200822.
6 Siffror fran 2019
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Vinster i skolan

Fragan om vinster i skolan debatteras med jimna mellanrum och under-
sokningar visar att en majoritet av Sveriges befolkning dr emot vinster i
vilfirden. Koncernskolorna skapar vinst genom att bedriva undervisning
till ldgre kostnad per elev. Detta i kombination med nuvarande lagstiftning
kring skolpengen som 6verkompenserar enskilda huvudmin skapar vinst
som friskolorna inte behover arbeta for utan vinsten ir inbyggd i systemet.
Nir jag laser statistik dr det tydligt att det 4r elever frin akademiska hem
som frimst soker sig till friskolor. Det innebdr samtidigt att elever i behov
av mycket studiestod gar kvar i den kommunala skolan. Kommunernas
utbudsansvar gor att lirare i den kommunala skolan har ett svarare upp-
drag. Enskilda huvudmin attraherar ett mer littundervisat elevunderlag
genom sin marknadsféring. De har profiler sisom undervsining pa engel-
ska, tempoklasser och riktad reklam till vissa elevgrupper vilket attraherar
elever fran akademiska hem. Det dr incitamentet att skapa vinst som mdste
ifrigasittas och inte vinsternas storlek. Nuvarande lagstiftning skapar stora
underskott i kommunerna och det dr dessa underskott vi méste prata om.
Aven om inte skolkoncernerna anvinder vinsten till utdelning till dgarna ir
incitamenten f6r vinst problematiska eftersom vinsten méjliggér expansion,
det 4r expansionen som ir det stora problemet eftersom det skapar en un-
derfinansierad kommunal skola och minskad valfrihet for fordldrarna nir
mindre skolor konkurreras ut. Det 4r ett smart drag av skolkoncernerna att
etablera sig och expandera i kommuner med underskott. De vet att de far
okad ersittning pé tiotals miljoner varje ar nir kommunerna har under-
skott. Jag kan inte siga att det forhaller sig pd det sittet eftersom jag inte
suttit i styrelserummen men jag har sett monstret nir jag ldst budgetar. Nir
jag tittar pa vilka kommuner skolkoncernerna vill etablera sig i 4r det ofta
kommuner med stora budgetunderskott, underskott som genererar extra
ersittning till enskilda huvudmin. Friskolorna behéver inte gora nagot for
att fa rice till dessa pengar, kommunerna ir enligt lagstiftningen skyldiga
att ersitta enskilda huvudmin vid underskott eftersom skolpengen de facto
har 6kat. Ett exempel 4r Internationella Engelska Skolan som vill expandera
i Sundsvalls kommun. Dem vet sjilvklart om att Sundsvall har underskott
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pa 116 miljoner kronor eftersom skolpengen 6kar nir kommunen har un-

derskott. Skolkoncerner har ett syfte, att tjina s& mycket pengar som majligt

och da dr expansion och etablering i kommuner med délig ekonomi ett sitt
att 6ka vinsten.

* Friskolor har fler elever per klass. I Stockholm ir snittet pd klasstorlekarna
25 elever i den kommunala skolan medan friskolor har ett snitt pa 29
elever per klass

* Friskolor har hogre andel forildrar med eftergymnasial utbildning vilket
ir den faktor som frimst paverkar skolresultaten

* Friskolorna har ritt att ha ko vilket gor att de har béttre planeringsfrut-
sittningar 4n vad kommunala huvudmin har

* Marknadsforing och skolornas profiler attraherar underlag frin akade-
miska hem.

* Friskolor har ligre andel behériga lirare och debetalar ligre loner dn vad
kommunala huvudmin gor

* Detta sammantaget gor att de kan bedriva undervisning till en ligre kost-
nad per elev och da skapas 6verskott. Det betyder inte att alla friskolor
alltid har fulla klasser eller att alla friskolor har stor ekonomisk marginal,
nir jag jamfér den kommunala sektorn med den fristiende sektorn ir
det tydligt att kommunala skolor 4r underfinansierade och friskolor som
kollektiv dr 6verkompenserade. Det ir givetvis sd att dessa foretag vill ha
sa hog vinst som mojligt, det 4r sa en marknad fungerar. Just dirfor ska
inte skolan vara marknadiserad.

Det fria skolvalet och skolpengen

Nir friskolereformen drevs igenom inf6rdes dven det fria skolvalet. Det fria
skolvalet innebir att alla elever har ritt att 6nska vilken skola de vill ga i
oavsett var de bor ndgonstans. Syftet med det fria skolvalet var att 6ka incita-
menten till skolpendling, alltsd att elever inte per automatik skulle 6nska den
skola som geografiskt lig nirmast hemmet. Man ville pd s sdtt minska skol-
segregationen eftersom elever skulle 6nska andra skolor och dirmed skulle
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skolor fa ett mer blandat elevunderlag. Utvirderingar av det fria skolvalet
har visat att det blev precis tvirtom. Det beror pa att det frimst 4r férildrar
med hég utbildningsniva som anvinder det fria skolvalet vilket bland annat
jimlikhetskommissionen skriver om — att det strider mot skolans uppdrag
att kompensera for elevernas olika forutsittningar. En konsekvens av det fria
skolvalet dr att omsittningen pa elever okar f6r de kommunala skolorna, det
vill siga elever byter skola och det 4r inte sjdlvklart att de viljer den skola som
ligger nirmast hemmet. Eftersom kommunerna har utbudsansvar innebir
det fria skolvalet att kommunerna far svart att planera sin kapacitet lang-
siktigt nir de inte vet hur ménga elever som kommer att vilja kommunala
skolor. Det hir har vi sett i bland annat Skévde som ska ersitta enskilda
huvudmin retroaktivt med 2,5 miljoner kronor eftersom de inte budgeterat
utifrin korrekta prognoser. Problemet 4r att det inte gar att gora korrekta
prognoser nir skolor konkurrerar om elever.

Ko skapar oférutsagbarhet

Enskilda huvudmin tillits med nuvarande lagstiftning ha k6 som urval-
skriterium, vilket gor att elever kan sta i ko till flera skolor samtidigt som
de s6ker en kommunal skola. Ingen vet pa forhand vilken skola eleven
kommer att bérja i. K6 minskar valfriheten for forildrar och elever ef-
tersom det frimst dr de férildrar som har eftergymnasial utbildning som
anvinder det fria skolvalet samt att ko skapar oférutsigbarhet i systemet
for bade forildrar, elever och for huvudminnen. Det blir inte konkurrens
pa lika villkor nir det bara dr en huvudmannatyp som tillats ha ko. Dirfor
maste ko som urvalskriterium avskaffas. Skolvalet méste bli ritessikert,
likvirdigt och gemensamt. Forildrar har rice att gora ett frite skolval for
sina barn, men det ir viktigt att férstd att ens val paverkar nigon annan i
systemet. Om andra forildrar gor val som innebir att den skola man sjilv
valt fir simre ekonomiska forutsittningar far det konsekvensen att ens
barn riskerar att fa simre utbildning. Nir vi tilliter k6 som urvalskriterium
skapar det oforutsigbarhet hos alla huvudmin men det 4r kommunerna
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som drabbas virst eftersom de inte kan gora korrekta prognoser pa elev-
flddena i sina skolor. Ko skapar segregation eftersom ko frimst anvinds av
forildrar med eftergymnasial utbildning, det vill siga de som har kunskap
om hur systemet fungerar. Det gor att nyanlinda och resurssvaga inte ges
samma mojlighet att vilja skola.

Utredningen om en mer likvardig skola

Utredningen — En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och for-
bittrad resurstilldelning, SOU 2020:28” har tagit fram férslag som ska 6ka
likvirdigheten i skolan inom nuvarande system. Utredningen ir en gedigen
genomgang av hur det star till med likvirdigheten i skolan samt vilka atgir-
der som skulle forbdttra den.

Differentierad skolpeng

I utredningen menar man att det sitt skolpeng fordelas pa idag 4r ojamlikt
eftersom kommunala huvudmin har ett mer omfattande uppdrag dn vad
enskilda huvudmin har eftersom kommuner har utbudsansvar. Skollagens
inledande kapitel 4r tydlig med att kommunen har ansvar att sikerstilla att
alla invanare i en kommun far méjlighet att slutféra sin utbildning. Kommu-
nen har ansvar for alla sina invanare sa har vi lagstiftning om lika skolpeng
mellan kommunala och enskilda huvudmin. Kommunen star alltid med
risken om en enskild huvudman ligger ner sin verksamhet.

Sammantaget bedémer utredningen att kommunala och enskilda hu-
vudmin generellt inte har likvirdiga forutsiteningar sett till resurser i

7 SOU 2020:28
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sd matto att de enskilda vanligen har en storre resurs tillginglig in vad
som motiveras av uppdraget och med hinsyn taget till till exempel
elevsammansittning. Nir friskolereformen infordes hade enskilda
huvudmin en ligre skolpeng med hinvisning till utbudsansvaret.
Utredningen kommer fram till att kommunen 4r underfinansierad
vilket paverkar elevernas majlighet till likvirdig utbildning.

Utredningen limnar forslag att

Hemkommunen ska vid berdkningen av det grundbelopp som lim-
nas i bidrag till en enskild huvudman for varje elev i forskoleklass,
grundskola eller grundsirskola gora ett avdrag f6r de merkostnader
som hemkommunen har till f6ljd av sitt utbudsansvar att dels erbjuda
alla barn i kommunen en plats i en skola nira hemmet, dels ha be-
redskap att ta emot nya elever. Berdkningen av avdraget ska redovisas
och motiveras.

Utredningen kommer fram till act kommunens merkostnad i genomsnitt dr
8,4 procent av verksamhetens kostnader till f6ljd av utbudsansvaret. Utred-
ningen siger fljande om siffran 8,4 procent — utredningen uppskattar att
detta ansvar medfor betydande merkostnader fér kommunala jimf6rt med
enskilda huvudmins verksamhet, i genomsnitt 6ver tid och mellan kom-
muner 8,4 procent av verksamhetens kostnad. Dessa merkostnader kan inte
sdgas vara kopplade till kommunernas myndighetsansvar utan hor snarare
till kommunens huvudmannaansvar.

Utredningen diskuterar omsittning av elever, att nir 10 procent av en
klass slutar, kan inte rektor siga upp 10 procent av en lirartjinst. Nir en
klass minskar kan inte rektorn minska lokalkostnaden med 25 procent.
Utredningen tar upp att det gar att kompensera for omsittning av elever pa
stora skolenheter men inte pd sma enheter och dirmed blir inte utbildningen
likvirdig varhelst den anordnas. Utredningen diskuterar det faktum att hu-
vudmin med ett varierat elevunderlag behéver mer resurser for att erbjuda

en likvirdig utbildning.
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Gemensamt skolval

Utredningen ligger fram forslag att nir elever byter skola under lisiret ska
skolpengen férdréjas med tva ménader. Syftet med forslagen ér att stabilisera
resurserna.

I utredningens forslag om skolval har utredningen som utgingspunke att:
1. Virdnadshavarnas 6nskemél om skolplacering ska vara vigledande.

2. Det fria skolvalet ska behillas.

3. Skolvalet ska ske i samband med att barnet ska bérja skolan eller byta
stadie.

4. Skolverket ska skota skolvalet via sina regionala kontor.

5. Skolvalet ska vara vilinformerat, ske vid samma tidpunkt for alla och det
ska ske pa lika villkor.

Det finns inte ndgot forslag som innebir att det fria skolvalet tas bort eller

begrinsas. Utredningens forslag innebir att férdldrarnas och elevernas val-

frihet 6kar eftersom skolvalet blir gemensamt. Ingen elev ska tvangsplaceras i

en skola som vardnadshavarna inte har limnat 6nskemil om. Med f6rslagen

vill utredningen forbittra elevernas mojligheter att bryta det utanférskap

som bostadssegregationen medfor.

Ett problem for likvirdigheten som utredningen ser ir att skolvalet sker
langt innan skolstart nir friskolorna tillits ha k6 som urvalsgrund. Vard-
nadshavare stiller sina barn i ko till populira, 6versokta friskolor redan i
samband med fodseln eller nir barnet 4r ett dr gammalt for att vara sikra pa
att fa en skolplacering sex ar senare. Utredningen vill med forslagen skapa
ett gemensamt, rittssikert och likvirdigt skolval. Utredningen menar att
om dessa forslag gar igenom 6kar forutsittningarna for en allsidig elevsam-
mansittning i vira skolor. Skolsegregationen handlar inte om skolan som en
isolerad 6, den 4r titt sammankopplad med bostadssegregationen. Dirfor
kommer inte ett likvirdigt skolval 16sa problemet med segregationen men
konsekvenserna av nuvarande lagstiftning mildras. Med utredningens for-
slag kommer det att finnas en 6kad méjlighet for kommunala huvudmin
att ta in andra elever dn de som bor nirmast en populir skola.

For att skapa ett gemensamt, rittssikert och likvirdigt skolval ska Skolver-
ket genom sin regionala nirvaro administrera skolvalet f6r alla huvudmin.

60



Idag finns det knappt ndgon samordning att tala om, en del kommuner har
gemensam ans6kning men frimst till forskoleklass. Utredningen foreslar dven
att ta bort forskoleforturen, eftersom skolvalet ska ske vid samma tidpunkt for
alla och pa lika villkor. Forskolefortur kan till exempel vara verksamhetsnira
forskolor, som tillhér samma koncern. Kommunala huvudmin ska ha foljande
urvalskriterier: syskonfortur, kvot, geografiskt baserat urval, skolspar och lika
mdjligheter. Enskilda huvudmin ska ha féljande urvalskriterier: syskonfértur,
kvot, geografiskt baserat urval, dock maximalt 50 procent av platserna, verk-
samhetsmissigt samband mellan skolenheter samt lika méjligheter.

Slutsatser av utredningen

Utredningen limnar flera intressanta forslag som sammantaget skulle 6ka
likvirdigheten om de inférdes i sin helhet. Utredningen om en mer likvirdig
skola har lagt fram vil genomarbetade forslag som kommer att 6ka likvirdig-
heten. De f6rslag som jag anser behéver bli verklighet i sin helhet 4r forslagen
om differentierad skolpeng, skolval samt forslaget om skolvalsperioder for att
minska omsittningen av elever i de kommunala skolorna. Om utredningens
forslag gar igenom har vi forbittrat forutsittningarna for ett mer allsidigt
elevunderlag i vira skolor och gjort finansieringen mer foérutsigbar, stabil
och likvirdig. Att ha ko till skolor dr bade otidsenligt och omodernt. Nir
vi tillater k6 som urvalskriterium accepterar vi ett regelverk som minskar
forildrarnas valfrihet att vilja skola samtidigt som vi accepterar ett skolval
som varken ir likvirdigt eller rittssikert for forildrarna. Med utredningens
forslag skapar vi ett skolvalssystem som ir likvirdigt och modernt och som
virnar forildrarnas valfrihet och rittssikerheten. Jag har svart att forstd hur
nagon kan vara emot ordning och reda i skolvalsprocessen.

Precis som jag forklarat i den hir boken 4r kommunala huvudmin underfi-
nansierade och enskilda huvudmin 4r 6verkompenserade med dagens lag-
stiftning och dirfor maste lagstiftningen som rér skolpengen och skolvalet
dndras. Till att borja med.
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Problemet ar de daliga kommunala skolorna

Nu tinker sikert en hel del av er som liser den hir boken att de kommu-
nala skolorna maste bli bittre eftersom da kommer eleverna stanna kvar i
den kommunala skolan. Tyvirr dr det inte si enkelt. Det 4r ett argument
som ofta framfors av de som foresprakar nuvarande styrning av skolan. En
forklaringsmodell som ofta anvinds ir att elever byter till friskolor eftersom
de kommunala skolorna ir daliga. Det ér klart att det finns kommunala
och fristaende skolor med problem. Det finns lika ménga forklaringar till
varfor elever byter frin kommunala skolor till friskolor som antal elever.
Ett annat vanligt argument 4r att det inte ir friskolorna som ir problemet,
utan de kommunala skolorna ir for diliga pa att folja upp resultaten och att
kommunala skolor har dilig trygghet och studiero.

Vi l6ser inte problemen genom mer konkurrens mellan skolor och mark-
nadsmekanismer. Vi l6ser problemen genom att ge goda forutsittningar for
alla skolor, dven de kommunala skolorna som med nuvarande lagstiftning
dr underfinansierade. En skola med liga resultat kan vara en bra skola men
inda inte lyckas pa grund av att elevunderlaget ir krivande.

Langtidsutredningen, SOU 2019:65 har riknat fram att 50 procent av elev-
ernas meritvirde hirror till familjebakgrunden vilket betyder att fordldrarnas
utbildningsniva dr den faktor som frimst avgor en skolas resultat. En skola
med hog andel elever med utlindsk bakgrund, en hég andel nyanlinda och
lag andel fordldrar med eftergymnasial utbildning kommer fa det svirare att fa
alla elever att limna grundskolan med fullstindiga betyg. For att dessa skolor
ska lyckas med sitt uppdrag behover de ha vil utbyggd elevhilsa, sirskilt stod
i form av bland annat listrining och det méste finnas trygghetsskapande per-
sonal. Nuvarande lagstiftning kring skolpengen fir konsekvensen att de skolor
med svarast elevunderlag far simst forutsittningar eftersom for varje elev som
byter skola 6kar genomsnittskostnaden per elev. Nir jag gar igenom statistik
i Skolverkets databaser trider ett tydligt monster fram, nimligen att friskolor
har ett littare elevunderlag vilket paverkar forutsittningarna for skolframgang.

Jamlikhetskommissionen, SOU 2020:46 har i sitt slutbetinkande del ett ett
resonemang kring skolval. De skriver, som framgatt motiveras skolvalsmoj-
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ligheter ofta som en strategi for att férbittra utbildningsméjligheterna. Detta
bygger pa tanken att missgynnade forildrar blir offer for villkoren i daliga
skolor, sa att om man erbjuder dem en vig ut ur dessa skolor, till exempel
genom skolcheckar eller 6ppen registrering, far dessa forildrar en mojlighet
att sdtta sina barn i bittre skolor. Men vi har ocksa sett empirisk evidens f6r
att detta inte blir fallet i praktiken. Till och med i de fall da skolvalspro-
gram har utformats specifikt for att ritta till orittvisor (som Milwaukees
voucherprogram) ir de forildrar som utnyttjar valméjligheten ocksa de som
har lingre utbildning och hogre inkomster (inom laginkomstkategorin) och
ar mer engagerade i sina barns utbildning 4n de foridldrar som inte deltar i
dessa program.

For att virna valfriheten for forildrar och elever maste vi reformera skolvalet
och gora det gemensamt. Friskolornas ko maste avskaffas, dels for att oka
valfriheten for fordldrarna, dels for att minska skolsegregationen. Frisko-
lornas gynnsamma elevunderlag skapar goda férutsittningar att bedriva
utbildning. Ligg dirtill att de har ritt ate ha ko vilket gor att de kan planera
sin kapacitet langsiktigt och dirmed i hégre utstrickning 4n kommunala
skolor kan ha fulla klasser. Det ir inte svért att undervisa och sikerstilla
att eleverna lir sig det de ska nir de har spraket och hégutbildade forildrar
som kan ge akademiskt stod. Jag brukar siga att konkurrens dr bra om man
ska hoppa héjdhopp, men inte nir vi ska utbilda barn. Kommunala skolor
har ansvar for alla elever i kommunen, vi miste ta emot eleverna oavsett
vilka behov de har. Det ir ett ansvar friskolorna inte har. Kommunernas
utbudsansvar innebir att det maste beredas skolplacering at alla elever, men
kommunala huvudmin maste dven undervisa alla elever. Kommuner kan
inte siga till elever att de borde byta skola eller att de far bittre stod pa
nigon annan skola. Det gor att lirare i den kommunala skolan har ett mer
omfattande och ett svirare uppdrag eftersom elevunderlaget 4r avsevirt sva-
rare samtidigt som de grundlidggande férutsittningarna samtidigt dr simre.

Di dterstar bara frigan, ir det de kommunala skolorna som ir daliga eller
ar det skolans styrning som ir dalig?
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Sammanfattning

Med ovanstaende exempel fran olika kommuner har jag visat hur de drabbas

av

skolornas konkurrens om elever. Nir elever byter till friskolor blir kon-

sekvenserna for kommunerna att:
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Genomsnittskostnaden per elev 6kar i den kommunala skolan vilket inne-
bir att skolpengen 6kar.

Nir skolpengen 6kar maste kommunen ersitta enskilda huvudmin med
motsvarande belopp per elev eftersom vi har en princip om lika skolpeng
mellan kommunala och enskilda huvudmin.

Nir elever limnar den kommunala skolan forsvinner hela intikten for
kommunen samtidigt som kostnaden ligger kvar hos kommunen eftersom
16ne — och hyreskostnaden 4r samma om fyra elever per klass slutar. Kost-
naden for skolmat och liromedel férsvinner men det ir i sammanhanget
kaffepengar.

Kommunernas lagstadgade utbudsansvar ir kostnadsdrivande for kom-
munen eftersom kommunen méste erbjuda skolplacering at alla elever och
i alla geografiska delar av kommunen. Det ir ett ansvar som friskolorna
inte har. De kan vilja var skolan geografiskt ska placeras samt elevantal
pa skolan.

Nir kommuner har underskott i sin egen verksamhet maste de ersitta
enskilda huvudmin retroaktivt eftersom skolpengen per elev har 6kat nir
man anvint mer resurser in man budgeterat for. Det 4r darfor viktigt att
gora korrekta prognoser. Problemet ir att det inte gir att gora korrekta
prognoser eftersom skolor konkurrerar om elever. En kommun vet inte
pa forhand vilka elever som kommer vilja vilka skolor.

Nir en friskola med 500 platser etablerar sig slutar elever i flera av kom-
munens skolor for att bérja i den nya friskolan. Det gor att nagra elever



per klass slutar i flera av kommunens skolor och d4 kan inte kommunerna
anpassa sin organisation.

* Drygt 97 procent av kommunerna har underskott i utbildningssektorn
2021. Kommuner beskriver i budgetarna hur stora underskotten blir nir
elever byter frain kommunala skolor till grannkommuner eller till frisko-
lor. Kommunerna beskriver konsekvenserna for sina medarbetare och
elever i nimndhandlingarna.

En negativ spiral

I den hir boken har jag forsokt att med utgdngspunkt 2021 érs skolbudgetar
och delarsrapporter fran 2020 visa hur resurser snedfordelas till kommunala
huvudmins nackdel nir enskilda huvudmin etablerar sig eller expanderar
i kommuner. Jag vill med verkliga exempel visa att detta inte sker i nagra
enskilda kommuner utan att det ir ett systemfel i skolpengens konstruktion
som skapar problem for kommunsektorn. Det ir tydligt att de kommuner som
har skolkoncerner drabbas héirdare in de kommuner som bara har idéburna
friskolor, vilket jag tror beror pa att skolkoncernerna bygger stora skolor. Inter-
nationella Engelska Skolan har till exempel ett snitt pa drygt 720 elever i sina
skolor vilket innebir drygt 720 tomma platser i kommunens skolor. I Sigtuna
kommer det vara ett 6verskott pa dver 500 skolplatser nir IES etablerar sig
och i Hirryda kommun 6ver 700 skolplatser. En kommun kan inte bara ha
skolor for 700 elever eftersom kommuner méste ha skolor i alla geografiska
delar av kommunen. Det 4r det som gor utbudsansvaret kostnadsdrivande.

Att kommuner bjuder in skolkoncerner som Internationella Engelska Sko-
lan handlar inte frimst om skolan. Det handlar om niringslivet som man
tror kommer skapa arbetstillfillen i kommunen om det finns en skola med
internationell profil. Frigan dr om det 4r rimligt att offra elevernas skolging
for att eventuellt skapa nagra arbetstillfillen i en kommun.

De kostnader som skrivs fram i budgetarna 4r en uppskattning men i
verkligheten blir friskolornas expansion dyrare dn vad som star i budgetarna
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eftersom kommunala skolor inte bara tappar elever, de tappar dessutom de
elever som kommer fran akademiska hem. Jag har férklarat i boken att den
viktigaste faktorn for skolframging dr férildrarnas utbildningsniva och vi
vet att de elever som gar till friskolor frimst dr elever som har forildrar med
eftergymnasial utbildning. Det gor att de elever som stannar kvar i den
kommunala skolan ir de elever som behover stod for att klara sina studier.
Kommunerna tappar elever och dirmed intikterna medan de star kvar med
samma l6ne- och lokalkostnader. Utdver det har de dven kvar de elever som
behéver mycket stéd for att limna grundskolan med gymnasiebehérighet.
Stod som tar resurser i ansprak, resurser som minskar for varje ar. Det blir
en ekvation som kommunerna inte kan 16sa eftersom de har ett allt svarare
uppdrag samtidigt som resurserna minskar for varje elev som byter till en
friskola. Det ir eleverna som géar kvar i kommunala skolor som betalar priset
for friskolornas etableringar och expansioner. De betalar med sin utbildning
som insats. Idén med friskolereformen var att skapa méangfald av pedagogiska
inriktningar med fler huvudmin men sedan skolpengen blev lika 1997 har
konsekvensen blivit kommunalt sjilvskadebeteende dir kommunerna ir
inmalade i ett horn. Kommunerna behéver hjilp av férindrad lagstiftning
av skolpengen for att klara av sitt uppdrag. Med nuvarande lagstiftning
drineras kommunerna pi resurser samtidigt som skolkoncerner ploppar upp
som svampar ur marken. Differentierad skolpeng kommer vara en nédvindig
broms i systemet.

Nu dr det dags att agera for att ritta till systemfelet. Vi far inte glomma
att nuvarande lagstiftning 4r beslutad av politiker och dé kan politiker fatta
beslut som rittar till problemet. For att det ska ske behdver vi, du och jag
upplysa befolkningen om konsekvenserna av nuvarande lagstiftning for att
skapa en stark opinion for forindring.

Om du som liser den hir boken ir riksdagspolitiker uppmanar jag
dig att résta for Bjorn Astrands forslag om differentierad skolpeng. Det ir
cirka 85 procent av Sveriges grundskoleelever som gar i kommunala skolor
och dé ir det inte rimligt att kommunala huvudmin 4r underfinansierade
samtidigt som friskolesektorn ir 6verfinansierad. Valfriheten minskar for
fordldrar med nuvarande lagstiftning nir kommunala skolor avvecklas och
skolpengens konstruktion far konsekvensen att elever i kommunala skolor
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inte far det stdd de behover for att klara grundskolan med fullstindiga betyg.
Nu dr det dags att ta ansvar for svensk skola och sitta elevernas bista fore
skolkoncerners intressen. Det dr du som riksdagsledamot skyldig Sveriges
grundskoleelever. Det dr dags att ligga ideologin it sidan.

Till Dig som ir lokalpolitiker uppmanar jag att inte bjuda in skolkon-
cerner till din kommun eftersom det leder till underskott f6r de skolor du
4r huvudman for. Etablering och expansion av skolkoncerner leder alltid till
tomma skolplatser i kommunala skolor och dirmed hogre genomsnittskost-
nad per elev vilket far konsekvensen att alla friskolor i kommunen maste
ersittas. Det dr viktigt att du som huvudman f6r kommunala skolor sitter
din lojalitet till de skolor du dr huvudman for f6rst och ser till att de har bra
forutsittningar for sitt uppdrag.

Till dig som ir rektor vill jag siga att det inte 4r ditt fel att om du inte far
ihop din budget nir ett par elever per klass har slutat. Du har en ekvation
som aldrig kommer ga ihop. Det ir viktigt att du forklarar f6r huvudman-
nen varfor din budget inte gar ihop samt vad konsekvenserna blir f6r dina
medarbetare och elever om du méste minska pa personal. Vi som arbetar i
skolan maste hjilpas at att beritta hur vi drabbas av den orittvisa skolpengen.
Prata med dina kollegor, dina medarbetare, familj och vinner.

Till Dig som ir lirare eller forilder till ett barn i skolan vill jag uppmana
att engagera dig for en stark opinion for att gora verklighet av forslagen i
Bjorn Astrands utredning. Vi har ett allvarligt lige i skolan dir skolkoncer-
ner poppar upp 6verallt vilket gor att segregationen 6kar, kunskapsresultaten
sjunker och arbetsmiljon forsdmras for savil elever som personal. Om vi inte
infor differentierad skolpeng har vi snart flera koncerndrivna skolor i varje
kommun med konsekvensen att kommunala skolor liggs ned i en rask takt.
Det idr dags att agera och det 4r hog tid att gora det nu!

Till Dig som ir medborgare vill jag uppmana att du stiller krav pa dina
folkvalda kommunpolitiker sa de inte stiller till det f6r kommunen. Skolans
ekonomi péverkar dven kommunens hela ekonomi och dina skattepengar
gar till att finansiera expansion av skolkoncerner med svaréverskidliga dgar-
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strukturer i andra linder. Skriv insidndare, lds budgetar och still dina poli-
tiker mot viggen.

Vi méste komma ihdg att nuvarande lagstiftning dr beslutad av politiker
och da kan politiker fatta beslut som léser problemen med skolpengen. For
att en forindring ska komma till stand méste du och jag fortsitta engagera
oss i fragan och skapa opinion for att sitta press pa politikerna. Skolan ir
en samhillsinstitution och en angelidgenhet for hela Sverige. Det dr inte en
héger-vinsterfraga utan en friga om var framtid.

Fragan om friskolornas ké och lagstiftningen kring skolpengen handlar
om forutsittningar for kommunala skolor att bedriva likvirdig utbildning
for alla elever. Det dr ocksa viktigt att fundera kring konkurrens pa lika
villkor. Kommunala huvudmin ir alltid forlorare i dagens system och frisko-
lorna som kollektiv ir alltid vinnare. Ar det s vi vill ha det? Det paverkar
samhillet nir vi inte organiserar och finansierar skolan utifrin skolan som
helhet. Nir en kommun skir ner for att dterstilla underskott tappar de fler
elever och friskolorna maste ersittas. Nir kommunala huvudmin gor en
satsning maste de ersitta friskolorna eftersom skolpengen har 6kat. Det dr
inte konkurrens pé lika villkor. Det ir logiskt att skolkoncerner agerar pa det
hir sittet, att de lockar de 16nsamma eleverna och etablerar sig i kommuner
med ekonomiska problem eftersom de vet att det genererar hogre ersittning,
Det dr si en marknad fungerar, och det 4r ddrfor marknadsskolan méste
avskaffas.

I den hir boken har jag fort fram en rad anledningar som visar att vi méste
genomfora Bjorn Astrands forslag om differentierad skolpeng. Till att bérja
med.

Tack for att du har list dnda hit.
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Tack

Ett stort tack till min syster Mirta Lindquist for att du tog dig tid att
illustrera bokens framsida. Jag vill 4ven tacka Maria Jarlsdotter for att du
list boken, kommit med synpunkter och hjilpt till att géra den begriplig.
Jag vill ocksé tacka Robert Schonbeck som list boken ur ett ekonomiskt
perspektiv i rollen som nationalekonom. Slutligen vill jag tacka min man
Jens Lyre och min pappa Ivar Lindqvist for att ni list och kommit med
kommentarer frin andra perspektiv dn skolan. Er hjilp har varit ovirderlig
i arbetet med boken.

Kdllor

Rapporter
Rapporten frin IFAU 2015, Skolsegregation och skolval.
Forfattad av Anders Bohlmark, Helena Holmlund och Mikael Lindahl

Statliga utredningar

SOU 2020:28 En mer likvirdig skola, minskad skolsegregation och férbitt-
rad resurstilldelning.

SOU 2019:65 Langtidsutredningens huvudbetinkande

SOU 2020:46 Jimlikhetskommissionen

Kommunala budgetar

Samtliga budgetar 4r 2021 ars budgetar om inte det inte stir ett annat artal
i texten.

Maila mig pa rektor_linnea@hotmail.com for att ta del av handlingarna,

jag har dem nedladdade.
Artiklar

Intervju med Andreas Schleicher i Dagens Nyheter 20191202 samt 20210113
Mikael Bergling, Skolvirlden 20200822.
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Kontakt

Lis gdrna min blogg www.rektorlinnea.com
P4 twitter heter jag @rektor_linnea
Min mailadress ir rektor_linnea@hotmail.com

Vill du képa min forsta bok En tickande bomb, en bok om skolsegregation gor
du det enklast genom att swisha 175 kronor inklusive frake till 123 566 17

49 och skriv namn och adress i betalningen.

Vi hors!
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